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Наукова публікація присвячена дослідженню видавничої справи як складного багатогалузевого явища, що поєднує в собі елементи 
культури, економіки, права й публічного управління. Видавнича справа розглядається як система суспільних відносин, що охоплює 
організаційні, творчі, виробничі та інформаційно-комунікаційні процеси, які реалізуються через підготовку, виготовлення та поширення 
видавничої продукції у друкованій, електронній (цифровій) формі. У роботі уточнюється змістовна різниця між поняттями «видавнича 
справа» (як ширше системне явище) та «видавнича діяльність» (як її практична реалізація окремими суб’єктами).

Автором проаналізовано ключові напрями видавничої діяльності, а також вказується на суспільно значущу роль видавничої про-
дукції у забезпеченні конституційного права громадян на інформацію, збереження національної ідентичності, розвитку культури, науки 
та освіти. Особливу увагу приділено принципам публічного управління у видавничій сфері: законності, об’єктивності, системності, глас-
ності. Висвітлено функції державного регулювання – від інформаційного забезпечення та прогнозування до кадрового розвитку й контр-
олю за якістю та відповідністю видавничої продукції вимогам законодавства.

Окремий розділ присвячено аналізу адміністративно-правових механізмів регулювання видавничої діяльності. Розглянуто еволюцію 
підходів – від ліцензування до запровадження системи обов’язкової державної реєстрації суб’єктів видавничої справи. Проаналізовано 
також нововведення Закону України «Про видавничу справу» (у редакції 2024 року), що стосуються цифровізації процедур реєстрації, 
інтеграцію Державного реєстру з іншими інформаційними системами, що створює підґрунтя для прозорого, ефективного й контрольо-
ваного адміністрування видавничої галузі.

У підсумку зазначено, що ефективне адміністративно-правове регулювання видавничої діяльності є необхідною умовою не лише для 
розвитку внутрішнього ринку видавничих послуг, а й для формування інформаційного суверенітету України, укріплення демократичних 
інституцій, підтримки українськомовного контенту та інтеграції у європейський правовий простір.

Ключові слова: видавнича справа, видавнича діяльність, публічне управління, адміністративно-правове регулювання, суб’єкти 
видавничої справи, державна реєстрація, інформаційна політика, цифровізація.

This scholarly publication explores publishing as a complex, multidisciplinary phenomenon that integrates elements of culture, economics, 
law, and public administration. Publishing is conceptualized as a system of social relations encompassing organizational, creative, production, 
and information-communication processes, which are realized through the preparation, production, and dissemination of publishing products in 
both print and digital formats.

The study clarifies the substantive distinction between the notions of publishing (as a broader systemic phenomenon) and publishing activity 
(as its practical implementation by individual entities). The author analyzes key areas of publishing activity and highlights the socially significant 
role of publishing output in ensuring citizens’ constitutional right to information, preserving national identity, and supporting the development 
of culture, science, and education.

Special attention is devoted to the principles of public governance in the publishing sector, including legality, objectivity, systemicity, 
and transparency. The article outlines the functions of state regulation–from informational support and strategic planning to human resource 
development and oversight of the quality and compliance of publishing products with legal standards.

A separate section addresses administrative and legal mechanisms for regulating publishing activities. The evolution of regulatory approaches 
is examined, from licensing models to the introduction of a mandatory state registration system for publishing entities. The study also assesses 
the 2024 amendments to the Law of Ukraine “On Publishing,” which relate to the digitalization of registration procedures and the integration 
of the State Register with other information systems–fostering a foundation for transparent, efficient, and accountable administration 
of the publishing sector.

In conclusion, the paper argues that effective administrative and legal regulation of publishing activity is a necessary condition not only 
for the development of the domestic publishing market but also for strengthening Ukraine’s information sovereignty, democratic institutions, 
Ukrainian-language content, and integration into the European legal framework.

Ke ywords: publishing, publishing activity, public administration, administrative and legal regulation, publishing entities, state registration, 
information policy, digitalization.

Вступ.  Видавнича  справа  є  складним  міжгалузевим 
феноменом, що інтегрує культурну, інформаційну, еконо-
мічну та правову складові суспільного життя. Як особлива 
сфера  діяльності,  вона  охоплює  організаційно-творчі, 
виробничо-господарські  та  комунікаційні процеси,  спря-
мовані на створення, виготовлення та поширення видав-
ничої  продукції.  У  сучасних  умовах  видавнича  справа 
функціонує не лише як окрема галузь національної еконо-
міки, а й як інструмент реалізації державної інформацій-
ної політики, підтримки культурної ідентичності та забез-
печення  демократичних  засад  суспільного  розвитку.  Її 
нормативне,  інституційне  та  адміністративно-правове 
забезпечення  потребує  комплексного  наукового  аналізу, 
що охоплює як поняттєво-категоріальний апарат (зокрема, 
розмежування термінів «видавнича справа» та «видавнича 
діяльність»),  так  і  оцінку  чинних  механізмів  публічного 
управління  у  цій  сфері.  З  огляду  на  актуальність  циф-

рової  трансформації,  європейську  інтеграцію  та  націо-
нальну безпекову політику України, дослідження сутності 
та  адміністративно-правового  регулювання  видавничої 
діяльності набуває особливої значущості.

Постановка завдання.  Метою  наукової  публікації 
є комплексне дослідження видавничої діяльності як скла-
дової системи публічного управління, зокрема з’ясування її 
сутності, структурних компонентів, нормативно-правового 
забезпечення  та  функціонального  призначення  в  умовах 
демократичного правопорядку. Особливу увагу приділено 
аналізу адміністративно-правових механізмів регулювання, 
змін до законодавства, а також ролі цифровізації у модерні-
зації управління видавничою галуззю. Завданням публіка-
ції є також виокремлення принципів і функцій публічного 
управління  видавничою  справою  та  окреслення  напрямів 
удосконалення правового регулювання з урахуванням сус-
пільного інтересу та національних пріоритетів.
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Методологія даної публікації ґрунтується на викорис-
танні загальнонаукових і спеціально-юридичних методів. 
Зокрема, застосовано: аналітичний метод – для розкриття 
змісту  понятійного  апарату  (зокрема,  дефініцій  «видав-
нича справа» та «видавнича діяльність»); формально-юри-
дичний метод – для аналізу чинного законодавства у сфері 
видавничої  справи;  системний  підхід  –  для  виявлення 
взаємозв’язків  між  структурними  елементами  системи 
публічного управління у видавничій сфері; інституційний 
підхід – для аналізу ролі органів державної влади у забез-
печенні правового впорядкування видавничої діяльності; 
прогностичний метод  –  для  визначення  перспектив  удо-
сконалення  нормативного  регулювання  з  урахуванням 
цифровізації та інтеграційних процесів.

Результати дослідження.  Видавнича  справа  являє 
собою систему суспільних відносин, що охоплює органі-
заційні, творчі та виробничо-господарські аспекти діяль-
ності  суб’єктів,  залучених  до  створення,  друку  й  поши-
рення видавничої продукції. 

У  межах  національної  економіки  видавнича  справа 
функціонує  як  окрема  галузь, що об’єднує  видавництва, 
поліграфічні підприємства та суб’єкти книготорговельної 
діяльності.

На  думку  професора В. Маркуса,  термін  «видавнича 
справа»  охоплює  діяльність  видавництв,  яка  включає 
випуск різноманітних друкованих творів, таких як книги, 
газети, журнали, нотні видання, календарі та образотворча 
продукція [2].

У науковій літературі існує й інше трактування цього 
поняття, згідно з яким видавнича справа розглядається як 
сфера культури та виробництва, що охоплює процеси під-
готовки,  друку  та  поширення  книг,  періодичних  видань, 
ілюстрованих матеріалів та  інших видів друкованої про-
дукції [6].

На  думку  А.  Бізюка,  під  видавничою  справою  слід 
розуміти діяльність, що здійснюється видавцем по транс-
формації  інформаційного  контенту  автора  з  викорис-
танням  відповідних  поліграфічних  технологій  в  форму, 
придатну для споживання специфічною категорією корис-
тувачів  (аудиторією)  і  поширення  кінцевого  продукту 
через канали збуту з метою досягнення економічного або 
соціального ефекту [3].

В свою чергу В. Васил’єв вказує, що видавнича справа 
є досить складним явищем, що поєднує елементи культур-
ної  сфери  та  економічного  сектору,  забезпечуючи  ство-
рення, поширення і використання книжкової продукції [4].

У  статті  1  Закону  України  «Про  видавничу  справу» 
закріплено поняття видавничої справи - провадження або 
поєднання суб’єктами господарювання таких видів діяль-
ності:  видавничої  діяльності,  виготовлення  видавничої 
продукції, розповсюдження видавничої продукції [1]. 

Основними  етапами  видавничого  процесу  є:  1)  ство-
рення  продукції  (робота  авторів,  редакторів,  коректорів, 
дизайнерів);  2)  виробництво  (поліграфічне  та  цифрове 
тиражування); 3) розповсюдження (книготоргівля, бібліо-
течна дистрибуція, маркетинг тощо).

Сучасна  видавнича  справа  охоплює  низку  напрямів: 
друковане книговидання, цифрове видавництво, науково-
освітня  література,  перекладна  література  та  періодичні 
видання.  Діяльність  у  цій  сфері  регулюється  Конститу-
цією України, профільним законодавством та нормативно-
правовими  актами,  спрямованими  на  розвиток  ринку, 
підтримку  україномовної  книги,  інтеграцію  у  світовий 
інформаційний простір і забезпечення відповідності наці-
ональним інтересам.

Організація  управління  видавничою  справою  базу-
ється  на  засадах  публічного  управління,  що  визначають 
нормативно-правові, організаційні та процедурні параме-
три регулювання галузі. 

До  ключових  принципів  публічного  управління 
видавничою справою належать: 1) законність (діяльність 

суб’єктів у межах чинного законодавства); 2) об’єктивність 
(ухвалення рішень на основі фактичних даних); 3) систем-
ність і комплексність (урахування правових, економічних 
та  соціокультурних  факторів);  4)  гласність  (відкритість 
управлінських процесів [5].

Завдання видавничої справи можна умовно класифіку-
вати на: 1) культурологічні  (забезпечення свободи слова, 
популяризація  української  культури,  міжнародна  співп-
раця); 2) фінансово-економічні (розвиток інфраструктури, 
підтримка малого бізнесу, контроль за дотриманням зако-
нодавства).

Основними функціями управління  видавничою спра-
вою є наступні [7, 8]:

1)  Інформаційна функція. Інформаційне забезпечення 
видавничої  діяльності  передбачає  створення  єдиного 
інформаційного  простору,  що  включає  бази  даних  про 
видавничу  продукцію,  розповсюджувачів  та  читачів, що 
сприятиме  ефективному поширенню друкованої  продук-
ції та популяризації книг серед населення.

2)  Функція прогнозування та планування. Планування 
у сфері видавничої справи допомагає визначати перспек-
тиви розвитку галузі, оцінювати тенденції та враховувати 
зміни у суспільному запиті на друковану продукцію.

3)  Загальноорганізаційна  функція.  Організація 
видавничого  процесу  включає  розподіл  обов’язків  між 
суб’єктами  видавничої  діяльності,  координацію  між 
видавцями, друкарнями та розповсюджувачами продукції.

4)  Соціальна функція. Відповідна функція спрямована 
на підтримку соціального захисту працівників видавничої 
галузі, забезпечення рівних умов праці та справедливого 
розподілу доходів між суб’єктами видавничої діяльності.

5)  Функція  матеріально-технічного  забезпечення. 
Ефективне  управління  видавничою  справою  потребує 
наявності  сучасної  технічної  бази,  що  включає  сучасні 
друкарські  потужності,  матеріально-технічне  оснащення 
та засоби логістики.

6)  Фінансово-економічна  функція.  Передбачає  опти-
мізацію фінансових витрат у сфері видавничої діяльності, 
залучення інвестицій, державну підтримку книговидання 
та  ефективне  використання  бюджетних  коштів  на  друк 
соціально значущих видань.

7)  Функція  контролю  та  обліку.  Ця  функція  забез-
печує  відповідність  видавничої  продукції  встановленим 
стандартам та законодавчим нормам. Вона включає контр-
оль якості друку, відповідність змісту видань державним 
стандартам та нормам щодо обов’язкового примірника.

8)  Функція мотивації  та  кадрового  забезпечення. Для 
стабільного розвитку видавничої сфери необхідно забезпе-
чити належний рівень підготовки кадрів, мотивацію праців-
ників та підтримку професійного розвитку фахівців.

9)  Культурна функція. Спрямована на популяризацію 
друкованої  продукції,  підтримку  національної  ідентич-
ності та формування читацької культури в суспільстві.

У  науковій  літературі  терміни  «видавнича  справа» 
та «видавнича діяльність» часто вживаються як синоніми, 
однак  між  ними  існує  принципова  різниця щодо  обсягу 
охоплення та об’єкта правового регулювання. 

Видавнича  справа  є  ширшим  поняттям, що  охоплює 
не  лише  процеси  створення,  виготовлення  та  розповсю-
дження  видавничої  продукції,  а  й  систему  правового, 
інституційного  та  організаційного  забезпечення  функ-
ціонування  видавничої  сфери  загалом.  Вона  включає 
комплекс  заходів  державної  політики,  поліграфічну  інф-
раструктуру,  механізми  книгорозповсюдження,  а  також 
інструменти нормативного впливу [9].

Натомість видавнича діяльність становить практичну 
реалізацію окремих видавничих процесів на рівні конкрет-
них  суб’єктів  –  авторів,  редакторів,  видавців,  друкарень 
і  книгарень.  Це  організаційно-творча  та  господарсько-
виробнича діяльність, спрямована на підготовку й випуск 
видавничої продукції, яка,  згідно зі ст. 1 Закону України 
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«Про видавничу справу», охоплює весь цикл: від редакцій-
ної підготовки до виготовлення та поширення видань.

З огляду на те, що видавнича діяльність забезпечує реа-
лізацію права громадян на інформацію, сприяє збереженню 
національної  ідентичності,  формуванню  інформаційного 
простору  та  розвитку  культури,  вона  належить  до  сфери 
публічного  інтересу.  Це  зумовлює  необхідність  адміні-
стративно-правового  регулювання,  яке  охоплює  правове 
впорядкування суспільних відносин між державними орга-
нами та суб’єктами господарювання у видавничій сфері.

Адміністративно-правове  регулювання  видавничої 
діяльності  передбачає  встановлення  нормативних  вимог, 
дозвільних  умов,  обмежень  щодо  поширення  деструк-
тивного  контенту,  нагляд  за  дотриманням  законодавства 
у  сфері  інформаційної  безпеки  та  забезпечення  свободи 
слова. Його основною метою є гармонізація інтересів дер-
жави, суспільства та суб’єктів видавничої діяльності в умо-
вах демократичного правопорядку.

Таким  чином,  видавнича  справа  є  об’єктом  комплек-
сного  адміністративно-правового  впливу,  а  видавнича 
діяльність – його безпосередньою практичною площиною, 
у  якій  реалізуються  як  права,  так  і  обов’язки  суб’єктів 
публічного та приватного права.

Адміністративно-правове  регулювання  видавничої 
діяльності  полягає  у  впорядкуванні,  охороні  та  розвитку 
суспільних відносин у сфері видавничої справи з боку дер-
жавних органів за допомогою правових засобів. Держава, 
керуючись публічними інтересами, встановлює нормативні 
вимоги  до  учасників  видавничого  процесу  та  здійснює 
контроль за їх дотриманням.

Форми  видавничої  діяльності  охоплюють  підготовку 
та  випуск  як  неперіодичних  видань  (книг,  брошур),  так 
і періодичних (газет, журналів, бюлетенів), а також електро-
нної продукції [10].

Суб’єктами  видавничої  діяльності  виступають:  1) 
видавці  –  юридичні  або  фізичні  особи,  які  здійснюють 
видавничу діяльність і відповідають за зміст продукції; 2)
виготовлювачі  –  поліграфічні  підприємства,  що  здійсню-
ють тиражування; 3)розповсюджувачі – установи та орга-
нізації,  що  забезпечують  доступ  продукції  до  споживача 
(книгарні, бібліотеки, роздрібні мережі) [9].

До  процесу  також  залучаються  автори  (творці  змісту) 
та  замовники  (спонсори  або  ініціатори  видання).  Сукуп-
ність  цих  учасників  утворює  інфраструктуру  видавничої 
сфери.  Держава  через  адміністративно-правові  механізми 
визначає їх правовий статус, повноваження та відповідаль-
ність, сприяючи упорядкованості правовідносин у галузі.

Одним із ключових інструментів адміністративно-пра-
вового  регулювання  видавничої  сфери  в  Україні  є  вста-
новлення спеціального порядку допуску суб’єктів до здій-
снення  відповідної  діяльності.  Хоча  пряме  ліцензування 
видавничої  справи  нині  не  застосовується,  відповідно  до 
Закону  України  «Про  ліцензування  видів  господарської 
діяльності», діє система обов’язкової державної реєстрації.

З  огляду  на  нещодавні  зміни  (з  2024  року)  до  Закону 
України «Про видавничу справу», видавці,  виготовлювачі 
та  розповсюджувачі  зобов’язані  пройти  електронну  реє-
страцію в Державному реєстрі України суб’єктів видавни-

чої справи, з метою забезпечення його сумісності з іншими 
державними  інформаційними  системами,  що  дозволяє 
автоматизувати облік  суб’єктів  видавничої  справи,  спрос-
тити  процедурні  процеси  (реєстрація,  переоформлення 
та контроль), а також створює передумови для міжвідомчої 
взаємодії на базі єдиного цифрового середовища [1].

Таким чином, система реєстрації дозволяє державі облі-
ковувати  суб’єктів  видавничої  діяльності,  контролювати 
їхню відповідність законодавчим критеріям і забезпечувати 
реалізацію  інформаційної  політики.  Враховуючи  вплив 
видавничої  справи  на  свободу  слова,  культурну  самобут-
ність, освіту та національну безпеку, держава зобов’язана 
забезпечити  баланс  між  гарантіями  творчої  свободи 
та необхідністю правового контролю.

Підводячи  підсумки,  зазначимо,  що  видавнича  діяль-
ність  в  Україні  є  важливим  об’єктом  адміністративно-
правового  регулювання,  оскільки  вона  безпосередньо 
пов’язана  з  реалізацією  інформаційної  політики держави, 
забезпеченням права громадян на свободу слова та досту-
пом до інформації, розвитком культури й освіти, а також із 
національною безпекою.

Відповідна сфера поза усяких сумнівів має безпосеред-
ній  вплив на формування  громадської  думки,  збереження 
культурної  спадщини,  зміцнення  мовної  ідентичності 
та  демократичних  засад  суспільства.  Саме  тому  держава, 
з  одного  боку,  гарантує  свободу  видавничої  діяльності, 
а з іншого – встановлює механізми правового впливу, спря-
мовані на захист суспільних  інтересів,  запобігання поши-
ренню деструктивного контенту, стимулювання національ-
ного  книговидання  і  забезпечення  балансу між  свободою 
творчості та державним контролем.

Таким чином, ефективне адміністративно-правове регу-
лювання  видавничої  діяльності  сприяє  не  лише  стабіль-
ному розвитку видавничої галузі, але й укріпленню демо-
кратичних цінностей та культурного суверенітету України.

Висновки. Видавнича  справа  в  Україні  є  складним 
і  багатофункціональним  суспільним  явищем,  яке  поєднує 
культурну, інформаційну, економічну та правову складові. Її 
регулювання ґрунтується на принципах публічного управ-
ління та потребує комплексного адміністративно-правового 
впливу,  оскільки  безпосередньо  пов’язане  з  реалізацією 
права громадян на інформацію, збереженням національної 
ідентичності, розвитком освіти, культури й інформаційного 
простору.

Розмежування  понять  «видавнича  справа»  та  «видав-
нича діяльність» дозволяє точніше визначити об’єкт адмі-
ністративно-правового регулювання: якщо перше охоплює 
всю інфраструктуру та державну політику, то друге – кон-
кретні  видавничі  процеси,  що  здійснюються  суб’єктами 
господарювання.

Україна прагне модернізувати управління видавничою 
сферою  через  цифровізацію  процедур,  підвищення  про-
зорості та відповідальності учасників, а також через ство-
рення умов для інтеграції до європейського правового про-
стору. Усе це сприяє не лише розвитку внутрішнього ринку 
видавничих  послуг,  а  й  укріпленню  національної  іден-
тичності,  інформаційного  суверенітету  та  демократичних 
засад суспільства.
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