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У статті розглянуто різноманітні підходи до визначення адміністратвино-юрисдикційної діяльності. Надано власне бачення цього 
поняття.

У статті автор запропонував розглядати адміністративно-юрисдикційне провадження як систему процесуальних норм, що регулюють 
процедури правозастосовчого процесу в окремих справах.Визначено, що грунтуючись на класифікації адміністративних проваджень слід 
виділяти юрисдикційні та неюрисдикційні адміністративні провадження. 

Автор наводить різні підходи до видів юрисдикційних проваджень, зокрема: провадження у справах про адміністративні правопору-
шення; дисциплінарне провадження; провадження по скаргах осіб. 

Також акцентовано увагу на тому, що адмінстративно-юрисдикційна діяльність є специфічною формою відображення послідно-одно-
рідних дій, що здійснюється у визначеній формі суспільних правовідносин, які виникають внаслідок наявності правовового спору або 
правпорушення, конфлікту та відповідно прийняття владних рішент задля досягнення певних результатів.

Крім того, було звернуто увагу на те, що визначення «адмінстративне провадження» вважається більш ширшим поняттям, аніж 
«адміністратвиний процес», розглядаючи цих два поняття як ціле та частина.

Адміністративно-юрисдикційна діяльність має свої особливості, що відрізняють її від решти видів діяльності органів державної 
влади. Тому в статті зроблена спроба розкрити зміст та форму вираження адміністративно-юрисдикційної діяльності через призму при-
ницпів загальних, галузевих та спеціальних.

Ключові слова: адміністративно-юрисдикційні відносини, адміністративно-юрисдикційне провадження, адміністративний процес, 
провадження у справах про адміністративні правопорушення, провадження з розгляду скарг громадян, дисциплінарне провадження, 
адміністративний примус, провадження, юрисдикція.

The article considers different approaches to the definition of administrative and jurisdictional activities. The author proposes his original 
interpretation of this concept.

In the article, the author makes a proposal to consider administrative and jurisdictional proceedings as a system of procedural provisions 
regulating law application procedures in individual cases. It is determined that the classification of administrative proceedings can be used to 
distinguish jurisdictional and non-jurisdictional administrative proceedings.

The author describes different approaches to the types of jurisdictional proceedings, in particular: proceedings on administrative offences; 
disciplinary proceedings; and proceedings based on complaints of individuals.

In addition, the author emphasises that administrative and jurisdictional activities are a specific form of reflection of consistently homogeneous 
actions performed in a certain form of public legal relations arising from a legal dispute or an offence, a conflict and, accordingly, the adoption 
of governmental decisions to achieve certain results.

Furthermore, it was emphasised that the definition of “administrative proceedings” is considered to be a broader concept than “administrative 
procedure”, considering these two concepts as a whole and a part.

Administrative and jurisdictional activities have their own specific features which distinguish them from other types of activities of public 
authorities. Therefore, the article attempts to reveal the content and form of how administrative and jurisdictional activities unfold through the prism 
of general, sectoral and special principles.

Key words: administrative and jurisdictional relations, administrative and jurisdictional proceedings, administrative procedure, proceedings 
on administrative offences, proceedings on consideration of citizens’ complaints, disciplinary proceedings, administrative coercion, proceedings, 
jurisdiction.

Адміністративно-юрисдикційна діяльність в усі часи 
привертала увагу науковців як до процедури, що здійсню-
ється уповноваженою особою та пов’яза-на з індивідуаль-
ним прийняттям рішення в конкретному правовому кон-
флікті, спорі чи правопорушенні, що має правові наслідки.

Мета статті визначити ключові підходи до тлумачення 
адміністратвино-юрисдикційної діяльності, її ключових 
особливостей та форм застосування.

Аналіз останніх досліджень. Питанням вивчення 
адміністративно-юрисдикційної діяльності присвячені 
праці В. Б. Авер’янова, І.П. Голосніченка, С.Т. Гонча-
рука, Є.В. Додіна, М.М. Дорогих, М.І. Єропкіна, В.В. Зуй, 
О.П. Клюшниченка, Ю.М. Козлова, В.К. Колпакова, 
М.М. Тищенка, О.П. Шергіна, О.Ю. Якімова та ін.

Виклад основного матеріалу. Розглядаючи поняття 
«адміністративна юрисдикція», ми частково підтриму-
ємо точку зору В.Б. Авер’янова, який вважав за необхідне 
об’єднати юрисдикційну діяльність: 1) органів виконавчої 
влади, уповноважених розглядати скарги громадян і юри-
дичних осіб на незаконно прийняті рішення, як нижчих 

органів, так і підлеглих осіб, тобто сфера адміністратив-
ного оскарження (адміністративна «квазіюстиція»); 2) 
органів виконавчої влади, уповноважених застосовувати 
заходи адміністративної відповідальності (адміністра-
тивна позасудова юстиція); в) адміністративних судів 
(адміністративна судова юстиція) [1, с. 193-195].

Зважаючи на галузеву приналежність адміністра-
тивна юрисдикція має як загальні ознаки, що притаманні 
юрисдикції в цілому, так і власні специфічні особливості 
[2, с. 492]. 

Ми підприємо точку зору С.М. Гусарова, який зазна-
чив, що адміністратвино-юрисдикційна діяльність має 
специфічні особливості притаманні лише їй:

1) Наяваність правово спору (або правопорушення). 
Юрисдикція виникає тільки тоді, коли необхідно вирі-
шити правовий спірабо у зв’язку з порушенням чинних 
правових норм.

2) Основою адміністративно-праввих спорів у про-
цесі вирішення яких здійснюється правово оцінка пове-
дінки (дій) сторін, є індивідуальні адміністративні справи. 
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3) Адміністратвино-юрисдикційна діяльність через 
свою суспільну значущість потребує належного процесу-
ального-правового регулювання. Установлення та дове-
дення подій і фактів, їх юридична оцінка здійснюється 
в рамках особливої процесуальної форми, що є важли-
виою й обов’язковою для юрисдикції [3]. 

Відштовхуючись від класифікації адміністративних 
проваджень, що наводить Т.О. Коломоєць, слід виділяти 
юрисдикційні та неюрисдикційні адміністративні прова-
дження. 

До неюрисдикційних відносять як правило: прова-
дження з обробки та прийняття нормативних актів, про-
вадження з прийняття індивідуальних актів управління, 
провадження із застосування адміністративно-поперед-
жувальних заходів; провадження із застосування захо-
дів адміністративного припинення, реєстраційне прова-
дження, дозвільне провадження, установче провадження, 
провадження з реалізації контрольнонаглядових повнова-
жень, виконавче провадження, атестаційне провадження, 
провадження з приватизації державного майна, прова-
дження із земельних, фінансових, бюджетних та податко-
вих справ, діловодство тощо [4, с. 237-238]. 

До юрисдикційних проваджень проваджень слід від-
нести: провадження у справах про адміністративні право-
порушення; дисциплінарне провадження; провадження по 
скаргах осіб. 

Мартиновський В.В. крім провадження у справах про 
адміністративні правопорушення; провадження за скар-
гами громадян; дисциплінарне провадження; також виді-
ляє як окремий вид адмінстратвтивно-юрисдикційних 
проваджень також дозвільне провадження.

Цікавою є точка зору Ю.П. Битяка та М.М. Тищенка, 
які до адміністратвино-юрисдикційних проваджень відне-
сли ширший перелік: 1) провадження за скаргами грома-
дян; 2) дисциплінарне провадження; 3) провадження щодо 
застосування заходів адміністративного попередження 
і припинення; 4) провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення [5].

У ч. 1 ст. 3 Кодексу адміністративного судочинства, 
зазначено, що справа адміністративної юрисдикції – це 
переданий на вирішення адміністративного суду публічно-
правовий спір, у якому хоча б однією зі сторін є орган 
виконавчої влади, орган місцевого самоврядування, їхня 
посадова чи службова особа або інший суб’єкт, який здій-
снює владні управлінські функції на основі законодав-
ства, в тому числі на виконання делегованих повноважень 
[6, c. 31].

Юрисдикційні провадження – це провадження, для 
яких характерним є наявність наступних ознак: 1) наяв-
ність спору; 2) належне процесуальне оформлення; 3) зма-
гальність сторін у провадженні; 4) обов’язкове прийняття 
рішення у вигляді юридичного акта; 5) розмаїття органів, 
уповноважених розглядати адміністративні справи [7]. 

В свою чергу, М.М. Тищенко вважає, що адміністра-
тивна юрисдикція - це розгляд справ про адміністративні 
правопорушення у встановленій законом адміністра-
тивно-процесуальній формі спеціально уповноваженими 
на те органами (посадовими особами), які наділені правом 
розглядати спори та накладати адміністративні стягнення 
[8, с. 217-218].

Ми підтримуємо точку зору, що адмінстративно-юрис-
дикційне провадження – це дії учасників адмінстративно-
юрисдикціного процесу, врегульовані адміністративно-
правовими нормами з вирішення конкретних справ, що 
виникають у процесі адмінстративно-юрисдикційних від-
носин.

Так, цікава позиція В. Пінчука, який визначив ключові 
ознаки адміністративно-юрисдикційної діяльності, а саме 
унормованість (тобто чітка визначеність у чинному зако-
нодавстві), наявність охоронюваних законом суспільних 
відносин, що забезпечуються в адміністративний спо-

сіб; обов’язковість результату розгляду адміністративної 
справи до звернення до суду (шляхом винесення попе-
редження, накладення штрафу, штрафних балів); право 
накладати адміністративні стягнення на місці вчинення 
правопорушення [9].

У літературі можна зустріти приклади таких критеріїв. 
Так, юрисдикційні провадження – це провадження, для 
яких характерним є наявність наступних ознак: 1) наяв-
ність спору; 2) належне процесуальне оформлення; 3) зма-
гальність сторін у провадженні; 4) обов’язкове прийняття 
74 рішень у вигляді юридичного акта; 5) розмаїття органів, 
уповноважених розглядати адміністративні справи. Неюрис-
дикційні провадження – це провадження, для яких наявність 
ознак юрисдикційного характеру не притаманна [10, с. 237].

Загалом, ми підтримуємо точку зору висловлену 
О.І. Безпалової, яка вважає, що адміністративна юрис-
дикція – це особливий вид правозастосовної діяльності 
органів публічної адміністрації, яким на законодавчому 
рівні надано повноваження щодо розгляду адміністра-
тивно-правових спорів, справ про адміністративні право-
порушення у встановленій законом адміністративно-про-
цесуальній формі (без звернення до суду) та накладення 
адміністративних стягнень [5].

Досить вдалим є визначення В.В. Мартиновського, 
який запропонував під адміністративно-юрисдикційним 
провадженням розглядати особливий порядок вирішення 
спорів (конфліктів) про правомірність поведінки учасни-
ків управлінських відносин в інтересах захисту та понов-
лення порушеного права [11].

Характерною особливістю даної діяльності є те, що 
потреба в ній виникає під час спору про право або у разі 
виявлення порушення закріплених у законодавстві правил. 
Тобто обов’язковою умовою здійснення адміністративної 
юрисдикції є наявність факту вчинення адміністративного 
правопорушення або наявність спору про право [12]. 

Адміністративно-юрисдикційна діяльність визнача-
ється специфічністю, оскільки харакетризується широкою 
сферою правової охорони; особливими характером спо-
рів, що розглядаються; специфічною правовою природою 
норм, які регулюють такі відносини; видами юрисдикцій-
них органів, які уповноважені розглядають справи щодо 
спорів і застосовувати санкції, ухвалювати рішення щодо 
розгляду справи процесуальним шляхом [13]

Адміністративно-юрисдикційне провадження – сис-
тема процесуальних норм, що регулюють процедури пра-
возастосовчого процесу в окремих справах.

Якщо розглядати співввідношення адмінстративного 
провадження, то в контексті нормативного визначення 
адмінстративне провадження вважається більш ширшим 
поняттям, аніж адміністратвиний процес, розглядаючи 
цих два поняття як ціле та частина.

Дехто з вчених розглядає адміністративно-юрисдик-
ційну діяльність поруч з контрольною та превенційою 
діяльністю як одну із форм адміністративної діяльності 
під якою слід розуміти прийняття індивідуальних актів, 
а також здійснення інших юридично значущих дій,що має 
на меті забезпечення охорони прав і свобод людини, гро-
мадського порядку, безпеки та здійснення боротьби зі зло-
чинами й іншими правопорушеннями [14, с. 58].

Адмінстратвино-юрисдикуційну діяльність не можна 
розглядати без призми ключових принципів (загально-
правових, галузевих та спеціальних). До загальнправових 
відносять: законності; гуманізму; справедливості; пра-
вової рівності; об’єктивної істини; обов’язковості дер-
жавної мови і забезпечення права користування рідною 
мовою. До галузевих належить принцип самостійності 
в ухваленні рішень; змагальності; гласності. Спеціальні 
принципи включають в себе принцип презумпції невину-
ватості; презумпції правомірності правової позиції грома-
дянина; принцип швидкості й економічності адміністра-
тивного процесу [15]. 
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Адміністратвино-юрисдикційна діяльність повністю 
може бути реалізована лише у випадку поступового вико-
ристання усіх принципів від загальних до спеціальних.

Цікавим є підхід О.Г. Ткаченка, який зазначав, що 
адміністративно-юрисдикційна діяльність як профілак-
тична діяльність здійснюється на підставі таких принци-
пів: 1) законності; 2) гуманізму; 3) гласності; 4) демокра-
тизму; 5) науковість; 6) диференційованого підходу; 7) 
плановості та прогнозування; 8) взаємодії й координації 
зусиль суб’єктів профілактики адміністративних проступ-
ків; 9) громадського осудження протиправної поведінки; 
10) переважання методів переконання; 11) адекватності 
методів і засобів профілактики типу деліктної ситуації 
[16, с. 105].

Підсумовуючи викладене, можна зробити висновок, 
що адміністративно-юрисдикційна діяльність нерозривно 
пов’язана з поняттям адміністративної юрисдикції.

Якщо ми розглядаємо адміністративно-юрисдикційну 
діяльність то варто згадати і про відповідно форму, під якою 
прийнято розуміти спосіб зовнішнього виразу [17, 103].

Форма адміністративної діяльності проявляється в одно-
рідних за своїм характером і правовою природою діях.

До ключових форм адміністративно-юрисдикційної діяль-
ності відносять: 1) вчинення процесуальних юрисдикційних 
дій; 2) ухвалення правових актів адміністративної юрисдикції 
[5]. Реалізація процесуальних юрисдикційних дій уповнова-
женими суб’єктами відбувається відповідно до встановленого 
порядку на підставі закріплених процесуальних форм.

Як підсумок, зазанчимо, що адміністративно-юрисдикційна 
діяльність відрізняється сукупністю певних ознак: певним 
видом правовідносин; наявністю правового спору, правопору-
шення або конфлікту; здійсненням правової оцінки поведінки 
(дій) сторін; наявності індивідуальних адміністратвиних спорів; 
притаманним процесуально-правовим регулюванням.
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