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У статті наголошено, що розбудова концепції людиноцентризму в Україні на тлі євроінтеграції та розвитку інформаційних технологій 
продемонстрували, що одним із найефективніших способів забезпечення дотримання обмежень під час проходження публічної служби 
є громадський нагляд. Тож доцільно приділити увагу вимогам, яким повинні відповідати члени рад громадського контролю, адже воче-
видь наявності у них активної громадянської позиції недостатньо.

Акцентовано увагу на тому, що де-юре лише судді можуть нести дисциплінарну відповідальність матеріального характеру, що 
складно пояснити, особливо враховуючи той факт, що їх заробітна плата не сильно відрізняється від заробітної плати інших публічних 
службовців.

Доведено, що легальне закріплення можливості публічних службовців бути притягнутими до цивільно-правової відповідальності 
є не тільки грубою юридичною помилкою, а і дисонує з іншим видом – матеріальною відповідальністю, оскільки наявність одного з них 
виключає інших вид.

У підсумку констатовано, що розвиток системи забезпечення дотримання обмежень під час проходження публічної служби повинен 
відбуватися в межах двох пріоритетних шляхів удосконалення контролю за дотриманням публічними службовцями встановлених для 
них правових обмежень та правових засад юридичної відповідальності публічних службовців за порушення встановлених правових 
обмежень. Так, удосконалення контролю за дотриманням публічними службовцями вбачається за можливе за рахунок створення компе-
тентних рад громадського контролю, які не тільки здійснюють моніторинг діяльності органу державної влади та роботи публічних служ-
бовців, а і приймати участь у формуванні правил їх морально-етичної поведінки. У свою чергу, удосконалення правових засад юридичної 
відповідальності публічних службовців за порушення встановлених правових обмежень перш за все повинно стосуватись дисциплінар-
ної відповідальності, зокрема в чистині перегляду дисциплінарних стягнень і змісту окремих законів і підзаконних нормативно-правових 
актів, що регламентують порядок притягнення публічних службовців до дисциплінарної відповідальності.

Ключові слова: публічна служба, державна служба, обмеження, Рада громадського контролю, матеріальна відповідальність, гро-
шове забезпечення, дисциплінарна відповідальність.

The article emphasizes that the development of the concept of humanism in Ukraine against the background of European integration 
and the development of information technologies has demonstrated that one of the most effective ways to ensure compliance with restrictions 
during public service is public supervision. Therefore, it is advisable to pay attention to the requirements that members of public control councils 
must meet, because it is obvious that their active civic position is not enough. 

The emphasis is on the fact that de jure only judges can bear disciplinary liability of a material nature, which is difficult to explain, especially 
considering the fact that their salaries do not differ much from the salaries of other public servants. 

It is proven that the legal consolidation of the possibility of public servants being held civilly liable is not only a gross legal error, but also 
dissonant with another type – material liability, since the presence of one of them excludes the other types. 

As a result, it was stated that the development of the system for ensuring compliance with restrictions during public service should take 
place within the framework of two priority ways of improving control over compliance by public servants with the legal restrictions established 
for them and the legal principles of legal liability of public servants for violation of the established legal restrictions. Thus, improving control 
over compliance by public servants is considered possible through the creation of competent public control councils, which not only monitor 
the activities of the state authority and the work of public servants, but also participate in the formation of rules of their moral and ethical behavior. 
In turn, improving the legal principles of legal liability of public servants for violation of established legal restrictions should primarily concern 
disciplinary liability, in particular in the context of reviewing disciplinary sanctions and the content of individual laws and subordinate regulatory 
legal acts that regulate the procedure for bringing public servants to disciplinary liability. 

Key words: public service, civil service, restrictions, Public Control Council, material liability, financial security, disciplinary liability.

Встановлення обмежень для публічних службовців 
під час здійснення ними своєї професійної діяльності 
є раціональним і необхідним кроком, оскільки дозволяє 
скерувати поведінку персоналу відповідно до актуальних 
тенденцій та потреб залежно від запитів суспільства на 
публічно-сервісну діяльність держави та політичні реалії. 
В загальному сенсі такі обмеження є правилами, відпо-
відно до яких публічні службовці повинні не здійснювати 
певні дії, проте, як нами вже було неодноразово підкрес-
лено саме по собі встановлення та декларування таких 
правил недостатньо. Натомість, забезпечення дотримання 
обмежень передбачає побудову об’єктивної та цілісної 
системи, яка складається з різного роду заходів (контр-
ольно-наглядових, превентивних і т.ін.), процедур, а також 
включає інститут юридичної відповідальності. Вклю-
чення останнього до цієї системи пояснюється необхід-
ністю ефективного гарантування дотримання обмежень 
під час проходження публічної служби. З іншого боку 
дотримання обмежень публічними службовцями справляє 

на них виховний вплив, спряє формуванню високомораль-
ної особистості кожного публічного службовця та дотри-
муватись букви закону як під час виконання службових 
обов’язків, так і в особистому житті.

Розбудова концепції людиноцентризму в У країні на 
тлі євроінтеграції та розвитку інформаційних технологій 
продемонстрували, що одним із найефективніших спо-
собів забезпечення дотримання обмежень під час прохо-
дження публічної служби є громадський нагляд. Сьогодні 
саме громадськість систематично виявляє та фіксує пору-
шення публічними службовцями встановлених для них 
обмежень. Це дозволяє оперативно припинити порушення 
обмежень публічним службовцем, а в разі наявності в його 
поведінки ознак правопорушення, притягнути до відпові-
дальності, насамперед дисциплінарної. 

Тож інтеграція представників громадськості в роботу 
органів державної влади є дієвим способом забезпечення 
дотримання обмежень під час проходження публічної 
служби. Варто погодитись із А.В. Юрченко [1, с. 66] з при-
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воду того, що одним із найбільш вдалих та результативних 
прикладів такої інтеграції, вважаємо створення рад гро-
мадського контролю (далі – РГК) у ряді державних орга-
нів (Державному бюро розслідувань (далі ‒ ДБР), Бюро 
економічної безпеки України (далі ‒ БЕБ України), Націо-
нальному антикорупційному бюро України (далі – НАБУ), 
Національній службі здоров'я У країни (далі – НСЗУ)). 
Не зважаючи на те, що вона функціонує в різних органах 
державної влади, її діяльність зводиться до: моніторингу 
роботи органу; розгляд звітів про діяльність суб’єкта 
та надання висновків щодо нього; прийняття участі в засі-
даннях дисциплінарних комісій тощо [2]. Разом із тим 
проведення порівняльно-правого аналізу роботи РГК 
у вказаних вище органах дозволяє зробити висновок, що 
їх діяльність кожної з них має свою специфіку. До при-
кладу у звіті НАБУ за і півріччя 2023 року зазначено, що 
воно спільно з РГК при НАБУ «вдосконалили процедуру 
відкритого конкурсу на посади в Бюро з урахуванням 
вимог та викликів сьогодення. План дій передбачає циф-
ровізацію процесу подання та обробки документів учас-
ників відкритого конкурсу, тестування з професійного 
спрямування та завдання на визначення рівня володіння 
іноземними мовами» [3].

Окрім вже вказаних повноважень: РГК при БЕБ Укра-
їни проводить публічні обговорення з приводу актуальних 
напрямів удосконалення діяльності бюро та просвітницькі 
заходи (п. 3, 4 ч. 2 ст. 34 Закону України «Про Бюро еко-
номічної безпеки України» [4]); РГК при ДБР бере участь 
у розробці правил професійної етики та затверджує їх 
(п. 3-1 ч. 3 ст. 28 Закону України «Про Державне бюро 
розслідувань»), а РГК при НСЗУ «здійснює громадський 
контроль за витрачанням коштів державного бюджету, 
розпорядником яких є НСЗУ, а також подає НСЗУ  від-
повідні пропозиції» [5] (п.п. 4 п. 6 Положення про Раду 
громадського контролю при Національній службі здоров’я 
затвердженого постановою К абінету Міністрів У країни 
(далі ‒ КМ України) від 23.04.2024 № 437). З наведеного 
можна зробити висновок, що РГК незалежно від органу 
при якому вона створена виконує схожі завдання, а отже 
має єдину мету діяльності. Попри це повноваження різних 
РГК відрізняються одне від одних, що наглядно було про-
демонстровано вище. Слід звернути увагу і на те, що такі 
ради утворюються не у кожному державного органі, що 
складно пояснити, зважаючи на їх глобальну роль в управ-
ління державними справами. Складно пояснити і той 
факт, що БЕБ України, ДБР і НАБУ є правоохоронними 
органами при яких функціонують РГК, а наприклад у НП 
України, яка також відноситься до групи правоохоронних 
органів, подібної інституції не створено. 

Необхідно також звернути увагу на недосконалу нор-
мативну основу діяльності РГК, наприклад ті з них, що 
створені при НАБУ  та БЕБ У країни є постійнодіючими 
органами, а Типове положення про громадську раду при 
міністерстві, іншому центральному органі виконавчої влади, 
Раді міністрів Автономної Республіки К рим, обласній, 
Київській та Севастопольській міській, районній, районній  
у мм. Києві та Севастополі державній адміністрації затвер-
джене постановою КМ України від 03.11.2010 № 996 [6] 
поширюється тільки на тимчасово створені РГК, що прямо 
випливає з п. 1. Більш того у вказаному нормативно-пра-
вовому акті РГК  визначено як консультативно-дорадчий 
орган, тобто такий, що може тільки обговорювати конкретні 
питання та висловлювати з приводу них свою позицію, але 
не приймати щодо них рішення. Такий підхід йде в розріз 
із окремими повноваженнями тих РГК, представники яких 
приймають участь у засіданнях дисциплінарних комісій, 
а також затверджують морально-етичні правила поведінки 
публічних службовців. 

Отже, незважаючи на важливість і соціальну роль РГК 
у роботі державних органів, наразі вони утворені та функ-
ціонують вибірково, при чому підстави такої диференціа-

ції не визначені в жодному нормативно-правовому акті, що 
призвело до іншої проблеми – наявності правової регла-
ментації лише тимчасових РГК. У  свою чергу, ми пере-
конані в доцільності створені РГК як суб’єкта дотримання 
обмежень під час проходження публічної служби при кож-
ному органі виконавчої влади. Це обумовлює необхідність 
внесення низки змін у наступні нормативно-правові акти: 
декларування обов’язку створення РГК при кожному цен-
тральному органу виконавчої влади та внесення відповід-
них змін у Закон України «Про центральні органи вико-
навчої влади» [7]; закріплення в Типовому положенні про 
громадську раду при міністерстві, іншому центральному 
органі виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Респу-
бліки Крим, обласній, Київській та Севастопольській місь-
кій, районній, районній у мм. Києві та Севастополі держав-
ній адміністрації затверджене постановою К М У країни 
від 03.11.2010 № 996 можливості створення як тимча-
сових, так і постійних РГК; розширення повноважень 
постійних РГК, у частині розроблення морально-етичних 
правил поведінки публічних службовців, участі в кон-
курсних комісіях і здійснення громадського моніторингу. 

Окремо доцільно приділити увагу вимогам, яким 
повинні відповідати члени РГК, адже вочевидь наяв-
ності у них активної громадянської позиції недостатньо. 
Натомість такі особи повинні бути обізнані про специ-
фіку роботи органу при якому утворюється РГК, а також 
мати освіту та досвід роботи за профілем діяльності 
органу. В противному випадку члена РГК  буде складно 
визнати компетентним, а його діяльність – результатив-
ною. Натомість у більшості нормативно-правових актів, 
які регламентують діяльність РГК  закріплено умови за 
наявності яких особа не може стати її членом (наприклад, 
п. 2 ч. 1 ст. 31 Закону України «Про Національне анти-
корупційне бюро України» [2], п. 3 Порядку формування 
Ради громадського контролю при Національному антико-
рупційному бюро затверджене постановою К М України 
від 16.02.2022 № 132 [8], ч. 1 ст. 34 Закону України «Про 
Бюро економічної безпеки У країни» [4], п. 3 Порядку 
формування Ради громадського контролю при Бюро еко-
номічної безпеки затвердженого постановою КМ України 
від 18.08.2021 № 87 [9], ч. 1 ст. 28 Закону України «Про 
Державне бюро розслідувань» [10], п. 3 Порядку форму-
вання Ради громадського контролю при Державному бюро 
розслідувань затвердженого Указом Президента України 
від 05.02.2020 № 42/2020 [11]), і жодного положення яке б 
свідчило про професійні критерії та компетентність.  

Стосовно кваліфікаційних вимог до осіб, які здійсню-
ють контроль за дотриманням публічними службовцями 
встановлених для них обмежень, вважаємо необхідним 
звернути увагу на К ерівника У повноваженого підроз-
ділу (уповноважену особу), які здійснюють контроль за 
дотриманням публічними службовцями антикорупційних 
обмежень. Справа в тому, що у Типовому положенні про 
уповноважений підрозділ (уповноважену особу) з питань 
запобігання та виявлення корупції затвердженому нака-
зом Національного агентства з питань запобігання коруп-
ції (далі – НАЗК) від 27.05.2021 № 277/21 не закріплено 
жодних вимог до вказаних категорій осіб. Натомість, 
ми переконані, що здійснення вказаного виду діяльності 
(контролю) разом із іншими повноваженнями потребу-
ють наявності у К ерівника У повноваженого підрозділу 
(уповноваженої особи) глибоких теоретико-прикладних 
знань у сфері запобігання корупції, а також відповідного 
досвіду та/або систематичного прийняття участі в науко-
вих дослідженнях. Зрозуміло, що вироблення таких квалі-
фікаційних вимог до Уповноваженого підрозділу (уповно-
важеної особи) потребують не тільки формування чітких 
критеріїв, а і закріплення у Типовому положенні про 
уповноважений підрозділ (уповноважену особу) з питань 
запобігання та виявлення корупції затвердженому наказом 
НАЗК від 27.05.2021 № 277/21.
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Продовжуючи порівняльно-правовий аналіз варто 
звернути увагу на види дисциплінарних стягнень, які 
закріплені для публічних службовців, і можуть бути засто-
совані, в тому числі в разі порушення ними відповідних 
обмежень. У  ч. 1 ст. 66 Закону України «Про державну 
службу» визначено, що до публічних службовців можуть 
бути застосовані наступні види дисциплінарних стягнень: 
«1) зауваження; 2) догана; 3) попередження про неповну 
службову відповідність; 4) звільнення з посади державної 
служби» [12]. Для окремих категорій публічних службов-
ців встановлено і інші дисциплінарні стягнення, приміром 
у ч. 1 ст. 49 передбачено, що в разі вчинення дисциплі-
нарного проступку до прокурора може бути застосовані: 
догана, звільнення або «заборона на строк до одного року 
на переведення до органу прокуратури вищого рівня чи на 
призначення на вищу посаду в органі прокуратури, в якому 
прокурор обіймає посаду (крім Генерального прокурора)» 
[13]. Згідно з ч. 3 ст. 13 Закону України «Про Дисциплінар-
ний статут Національної поліції України» до поліцейських 
застосовуються: зауваження, догана або сувора догана; 
«попередження про неповну службову відповідність; 
пониження у спеціальному званні на один ступінь» [14]; 
звільнення з посади чи з Національної поліції У країни.

Більш широкий перелік дисциплінарних стягнень 
закріплено в ч. 1 ст. 109 Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів»: «попередження; догани ‒ з позбавленням 
права на отримання доплат до посадового окладу судді 
протягом одного місяця; суворої догани ‒ з позбавленням 
права на отримання доплат до посадового окладу судді про-
тягом трьох місяців; подання про тимчасове (від одного до 
шести місяців); відсторонення від здійснення правосуддя 
‒ з позбавленням права на отримання доплат до посадо-
вого окладу судді та обов’язковим направленням судді 
до Національної школи суддів України для проходження 
курсу підвищення кваліфікації, визначеного органом, 
що здійснює дисциплінарне провадження щодо суддів, 
та подальшим кваліфікаційним оцінюванням для підтвер-
дження здатності судді здійснювати правосуддя у відпо-
відному суді» [15]; переведення до суду нижчого рівня 
та звільнення. Звернемо увагу, що судді не єдина категорія 
публічних службовців до яких можуть бути застосована 
дисциплінарна відповідальність матеріального характеру.

Викладене вище свідчить про те, що де-юре лише 
судді можуть нести дисциплінарну відповідальність мате-
ріального характеру, що складно пояснити, особливо вра-
ховуючи той факт, що їх заробітна плата не сильно відріз-
няється від заробітної плати інших публічних службовців 
[16; 17]. Водночас, варто відмітити, що в економічній тео-
рії заробітна плата завжди визначається як одна із форм 
стимулювання праці [18, с. 54; 19, с. 3], тобто «управлін-
ська діяльність, яка забезпечує процес спонукання себе 
та інших працівників до дій, спрямованих на досягнення 
власних цілей чи цілей організації» [20, с. 91]. При цьому 
заробітна плата складається не тільки з окладу праців-
ника, а і різних надбавок, доплат і премій, які і виплачу-
ються залежно від ефективності роботи публічного служ-
бовця, а також додержання ним виконавської дисципліни. 
В той же час вчинення дисциплінарного проступку перед-
бачає порушення останньої, знижуючи якість роботи 
публічного службовця. Це свідчить про взаємозалежність 
«показників» роботи публічного службовця та його заро-
бітної плати: чим вищі такі показники, тим більше оплата 
праці, і навпаки. Звідси цілком логічно виглядає запрова-
дження такого дисциплінарного стягнення як позбавлення 
доплат і надбавок до посадового окладу строком на один 
місяць (у якому був учинений дисциплінарний просту-
пок або у наступному). Для цього необхідно внести зміни 
в ч. 1 ст. 66 Закону України «Про державну службу» [12], 
але вказана стаття закріплює не тільки види дисциплінар-
них стягнень, а і умови їх застосування. На нашу думку, 
позбавлення доплат і надбавок до посадового окладу 

повинно бути визначено як додатковий вид дисциплінар-
ного стягнення, та може застосовуватись разом із іншими 
їх видами, такими як зауваження, догана та попередження 
про неповну службову відповідність. Встановлення такого 
дисциплінарного стягнення як додаткового виду зможе 
посилити превентивний вплив на публічного службовця, 
адже в такому випадку він буде розуміти, що розмір його 
заробітної плати буде залежати від їх роботи, а бажання 
отримати додаткові виплати (доплати та премії) буде сти-
мулювати виконавську дисципліну публічного службовця. 

Надалі звернемо увагу на Главу 2 Розділу VIII Закону 
України «Про державну службу», де визначено засади 
дисциплінарної відповідальності державних службовців. 
У ч. 1 ст. 71 вказаного закону визначено, що притягнення 
до відповідальності здійснюється на підставі Порядку 
здійснення дисциплінарного провадження затвердже-
ного постановою К М У країни від 04.12.2019 № 1039, 
який «визначає процедуру здійснення дисциплінарними 
комісіями з розгляду дисциплінарних справ дисциплінар-
них проваджень стосовно державних службовців» [21]. 
Оскільки вказаний порядок деталізує положення профіль-
ного законодавчого акту про державну службу, в частині 
притягнення державних службовців до дисциплінар-
ної відповідальності, його зміст повинен узгоджуватись 
із першим. Натомість детальний аналіз обох нормативно-
правових актів свідчить про протилежне.

По-перше, у пунктах 7, 8 і 10 Порядку здійснення 
дисциплінарного провадження затвердженого поста-
новою К М У країни від 04.12.2019 № 1039 закріплено 
положення про утворення різних видів дисциплінарних 
комісій, залежно від категорії державного службовця, 
який вчинив дисциплінарне правопорушення, які за своїм  
змістом є ідентичними до положень ст. 69 Закону України 
«Про державну службу». 

Підкреслимо, що дублювання положень нормативно-
правових актів, насамперед наведених вище, свідчить 
про незадовільно якість їх змісту. Більш того абсолютно 
незрозуміло з якою метою здійснюється таке дублювання, 
але однозначно воно не свідчить про високу якість текстів 
обох нормативно-правових актів, а отже вони потребують 
узгодження між собою. В контексті зазначеного на  увагу 
заслуговує думка М.В. Цвіка та О.В. Петришина, які наго-
лошують на «більш абстрактному характеру норматив-
них приписів, що містяться в законах, і більш конкретний 
характер приписів підзаконних нормативно-правових актів. 
Звідси й ступінь узагальнення, а відтак, абстрактності 
формулювань, законів є вищим порівняно з підзаконними 
актами» [22, с. 306]. Враховуючи те, що відповідний поря-
док, як спеціалізований підзаконний правовий акти пови-
нен деталізувати положення Закону України «Про державну 
службу», ст. 69 потребує перегляду змісту частин 1–3.

Ідентичні висновки випливають з аналізу ч.ч. 1, 2 ст. 73  
Закону У країни «Про державну службу» та п.п. 24, 25  
Порядку здійснення дисциплінарного провадження затвер-
дженого постановою КМ України від 04.12.2019 № 1039. 
Зважаючи на те, що ч.ч. 1, 2 ст. 73 Закону України «Про 
державну службу» повністю дублюють зміст пунктів 
вказаного порядку, вважаємо за необхідне виключити ці 
статті з профільного закону. Від так ст. 73 буде містити 
відсильну норму на Порядку здійснення дисциплінарного 
провадження затвердженого постановою К М У країни 
від 04.12.2019 № 1039 та положення про порядок обліку 
та роботи з дисциплінарними справами. 

Також варто звернути увагу на закріплення відпові-
дальності публічних службовців, зокрема і за порушення 
обмежень під час публічної служби, в чинному законо-
давстві. Публічні службовці несуть матеріальну відпові-
дальність, що обумовлюється специфічною процедурою 
відшкодування шкоди завданої діями чи бездіяльністю 
публічних службовців за рахунок держави, і тільки потім 
остання звертається до самого публічного службовця 
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в порядку регресу. Описане підтверджує факт неможли-
вості притягнення публічних службовців до  цивільно-
правової відповідальності. Натомість, ряд законодав-
чих актів містить вказівку на те, що окремі категорії 
публічних службовців, окрім матеріальної відповідаль-
ності можуть нести цивільно-правову відповідальність:  
«за невиконання або неналежне виконання своїх 
 обов’язків працівники Бюро економічної безпеки України 
несуть кримінальну, адміністративну, цивільно-правову, 
матеріальну та дисциплінарну відповідальність згідно 
із законом» [4] (ч. 1 ст. 38 Закону України «Про Бюро 
економічної безпеки України»); «у разі вчинення проти-
правних діянь поліцейські несуть кримінальну, адміні-
стративну, цивільно-правову, матеріальну та дисциплі-
нарну відповідальність відповідно до закону, а також 
з урахуванням бойового імунітету, визначеного Законом 
України «Про оборону України»» [23] (ч. 1 ст. 19 Закону 
України «Про Національну поліцію»).

У  свою чергу, легальне закріплення можливості 
публічних службовців бути притягнутими до цивільно-
правової відповідальності є не тільки грубою юридичною 
помилкою, а і дисонує з іншим видом – матеріальною від-
повідальністю, оскільки наявність одного з них виключає 
інших вид. Отже, існує нагальна необхідність уточнення 
змісту наведених вище положень, шляхом виключення 
цивільно-правової відповідальності як виду юридичної 
відповідальності до якої може бути притягнутий публіч-
ний службовець.

Підсумовуючи все зазначене, можна констатувати, 
що розвиток системи забезпечення дотримання обме-
жень під час проходження публічної служби повинен 
відбуватися в межах двох пріоритетних шляхів удоско-
налення контролю за дотриманням публічними служ-
бовцями встановлених для них правових обмежень 
та правових засад юридичної відповідальності публіч-
них службовців за порушення встановлених правових 
обмежень. Так, удосконалення контролю за дотриман-
ням публічними службовцями вбачається за можливе за 
рахунок створення компетентних РГК, які не тільки здій-
снюють моніторинг діяльності органу державної влади 
та роботи публічних службовців, а і приймати участь 
у формуванні правил їх морально-етичної поведінки. 
У свою чергу, удосконалення правових засад юридичної 
відповідальності публічних службовців за порушення 
встановлених правових обмежень перш за все повинно 
стосуватись дисциплінарної відповідальності, зокрема 
в чистині перегляду дисциплінарних стягнень і змісту 
окремих законів і підзаконних нормативно-правових 
актів, що регламентують порядок притягнення публічних 
службовців до дисциплінарної відповідальності.

В той же час події останніх років змінили не тільки 
життя українців, а й змусили державний апарат опера-
тивно реагувати на зовнішні та внутрішні загрози внаслі-
док агресії проти України, в тому числі шляхом удоско-
налення правих засад функціонування органів публічної 
адміністрації.
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