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Стаття присвячена актуальній проблематиці налагодження міжнародного поліцейського співробітництва в ЄС в боротьбі з нелегаль-
ною міграцією. Зазначається, що згідно із Конвенцією про Європол, останній був наділений повноваженнями в з запобігання та боротьби 
з нелегальною міграцією, хоча ці повноваження не розглядалися як пріоритетні. Однак, напочатку 2000-х років їхнє значення зросло 
у зв’язку з ухваленням Європейською Комісією Всеохоплюючого плану боротьби з нелегальною міграцією. Значущість боротьби з такою 
міграцією зростала через розширення ЄС на східноєвропейські країни. Ці події збіглися зі зростанням кількості осіб, що прагнули мігру-
вати до ЄС з деяких країн, в першу чергу Іраку та Афганістану. Зростання міграційного тиску призвело до виникнення окремих регіональ-
них ініціатив, що були поступово інтегровані на європейському рівні, що призвело до посилення ролі Європолу в протидії нелегальній 
міграції. В якості однієї з таких ініціатив розглядається проект «Фенікс», спрямований на боротьбу з контрабандою людей, а також ство-
рення Європейською комісією групи експертів щодо боротьби з контрабандою людей. 

Розглядається розвиток спроможностей Європолу в боротьбі з контрабандою людей в 2010-х роках, піком чого стала криза біжен-
ців 2014-2015 років, викликана припливом осіб з Сирії. Ці події зумовили створення Європейського центру по боротьбі з контрабандою 
мігрантів. Створення цього Центру при Європолі означало, що європейські держави відтепер розглядали приплив нелегальних мігрантів 
як загрозу безпеці, що викликала значне громадське занепокоєння та вимагала швидких та рішучих дій. У відповідь Європейська комісія 
наділила Європол функцію єдиного координаційного центру міжвідомчого співробітництва в боротьбі з контрабандою мігрантів. Розгля-
дається діяльність зазначеного Центру при Європолі. Робиться висновок, що криза біженців 2014-2015 років призвела до централізації 
міжнародного поліцейського співробітництва в ЄС в боротьбі з нелегальною міграцією, напрацювання єдиних позицій держав, і полі-
тичного рішення на рівні Європейської Комісії з призначення Європолу центральним органом поліцейського співробітництва в боротьбі 
з нелегальною міграцією. 

Ключові слова: міжнародне поліцейське співробітництво, боротьба з нелегальною міграцією, Європол, нелегальна міграція, криза 
біженців. 

The article is devoted to the current issues of establishing international police cooperation in the EU in the fight against illegal migration. It 
is noted that according to the Convention on Europol, the latter was vested with powers to prevent and combat illegal migration, although these 
powers were not considered a priority. However, in the early 2000s, their importance increased in connection with the adoption by the European 
Commission of the Comprehensive Plan to Combat Illegal Migration. The importance of combating such migration increased due to the expansion 
of the EU to Eastern European countries. These events coincided with an increase in the number of people seeking to migrate to the EU from 
some countries, primarily Iraq and Afghanistan. The growth of migratory pressure led to the emergence of individual regional initiatives that were 
gradually integrated at the European level, which led to a strengthening of Europol’s role in combating illegal migration. One such initiative is 
the Phoenix project aimed at combating human smuggling, as well as the establishment by the European Commission of a group of experts on 
combating human smuggling.

The development of Europol’s capabilities in combating human smuggling in the 2010s is examined, culminating in the 2014-2015 refugee 
crisis caused by the influx of people from Syria. These events led to the establishment of the European Centre for Combating Migrant Smuggling. 
The establishment of this Centre at Europol meant that European states now viewed the influx of illegal migrants as a security threat that 
raised significant public concern and required rapid and decisive action. In response, the European Commission assigned Europol the function 
of a single coordination centre for interagency cooperation in combating migrant smuggling. The activities of the said Centre at Europol are 
examined. It is concluded that the refugee crisis of 2014-2015 led to the centralization of international police cooperation in the EU in the fight 
against illegal migration, the development of common positions of states, and a political decision at the level of the European Commission to 
appoint Europol as the central body for police cooperation in the fight against illegal migration.

Key words: international police cooperation, fight against illegal migration, Europol, illegal migration, refugee crisis.

Постановка проблеми. Одним з завдань Європолу 
відповідно до Конвенції про Європол була координація 
поліцейського співробітництва європейських держав 
у боротьбі з нелегальною міграцією. Вона, однак, не 
розглядалася я пріоритетне завдання до 2000-х років, 
коли у зв’язку з розширенням ЄС з одного боку, і напли-
вом мігрантів з деяких країн (в першу чергу, Іраку 
та Афганістану) потреба в подоланні нелегальної мігра-
ції зросла. Особливо проблема актуалізувалася під час 
кризи біженців 2014-2015 років, коли виникла потреба 
в посиленні поліцейського співробітництва в запобі-
ганні нелегальному перетину європейських кордонів 
великими хвилями мігрантів. Це призвело до передачі 

Європолу нових повноважень в організації поліцей-
ського співробітництва в боротьбі з нелегальною мігра-
цією. 

Метою дослідження встановлення порядку і особли-
востей міжнародного поліцейського співробітництва в ЄС 
в боротьбі з нелегальною міграцією. 

Стан опрацювання проблематики формування 
та розвитку міжнародного поліцейського співробітництва 
ЄС в боротьбі з нелегальною міграцією характеризується 
як недостатній. Можна виділити наукові розвідки Дж. Аль-
меди, К. Козера, Дж. Сальта, Дж. С. Шмейдля. Водночас, 
комплексні дослідження вказаної проблематики відсутнє, 
що робить вказану проблематику актуальною. 
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Виклад основного матеріалу. Вже наприкінці 1990-х 
років запобігання та боротьба з нелегальною міграцією 
та контрабандою людей становили одне з завдань Євро-
полу відповідно до частини 2 статті 1 Конвенції про Євро-
пол. Тим не менш, посилення спроможностей Європолу 
та розширення його залучення в цій галузі не було пріори-
тетом для держав-учасниць на початковому етапі. Зміни 
відбулися лише в 2014-2015 роках, що створили поштовх 
до інтеграції в цій галузі політик ЄС, для чого протору-
вали шлях політичні підприємці. Інтенсифікація євро-
пейського поліцейського співробітництва через Європол 
стало безпосереднім результатом внутрішньодержавного, 
а не наддержавного політичного підприємництва. 

Так, Європейська Комісія висловила переконання, що 
«уповноваження Європолу в спільній боротьбі з неле-
гальною міграцією та контрабандою людей походить 
з імпульсу від національних поліцейських чиновників» 
[1]. Пропозиції Комісії мали своїм джерелом висновки 
Робочої групи голів поліцейських органів, які розробили 
всеохоплюючий план, що був схвалений Радою з право-
суддя та внутрішніх справ в лютому 2002 року. Ці про-
позиції були безпосередньо включені у підготовлений 
Комісією в 2002 році всеохоплюючий план боротьби 
з нелегальною міграцією та контрабандою людей. Зрос-
таюча взаємозалежність вимагала кращої координації на 
рівні ЄС в пов’язаних з цим сферах. Внутрішньодержавне 
та наднаціональне політичне підприємництво, таким 
чином, створило функціональний тиск та посилило полі-
цейське співробітництво в рамках ЄС. Хоча воно не при-
звело до негайної глибшої інтеграції, воно змогло ство-
рити зсув в преференціях держав та підготувати ґрунт для 
подальших змін. 

З урахуванням розширення ЄС в 2004 році, представ-
ники Союзу продовжували підкреслювати високу вза-
ємозалежність в кримінальних провадженнях та практичну 
потребу в посиленні поліцейського співробітництва. Сам 
Європол підкреслював зростаючу проблему міграції до дер-
жав-учасниць [2]. Суспільно-політичні дискусії на націо-
нальному рівні також відображали цей поширений дискурс 
щодо потенційного припливу злочинців до ЄС. Політизація 
та громадський тиск, таким чином, зсунули преференції 
держав в цій сфері в бік спільної відповіді ЄС на відповідні 
загрози безпеці. Відповідно, держави-учасниці визначили 
нелегальну міграцію та контрабанду людей як один з п’яти 
пріоритетів діяльності Європолу [2]. 

Незважаючи на високу політизацію, розширення ЄС 
в 2004 році не мало суттєвого впливу на преференції дер-
жав та не створило підстав для глибшої інтеграції полі-
цейського співробітництва в ЄС в боротьбі з нелегальною 
міграцією та контрабандою людей. Угоди про поліцейське 
співробітництво продовжували діяти, та відтепер охоплю-
вали нові держави-учасниці, Тобто відбулося горизон-
тальне розширення. Як відзначали Дж. Солт та Дж. Аль-
меїда, «питання, що підняла нелегальна міграція, особливо 
контрабанда мігрантів та контрабанда людей, постали 
на політичному порядку денному, однак риторика випе-
реджала дослідження. Існувала фундаментальна нестача 
твердо встановлених відомостей щодо більшості аспектів 
проблеми. Натомість, ця сфера відрізнялася порівняною 
стабільністю після 2000 року, а наявні дані щодо потоків 
нелегальних мігрантів не підтримували погляд, що небла-
гальна міграція збільшується» [3, c. 171]. Це, як уявляється, 
підтверджує, що сама по собі політизація недостатня для 
визначення преференцій урядів, а виступає в якості додат-
кового рушія в рамках цілого набору умов, посилюючи вза-
ємозалежність та політичне підприємництво.

Зростання рівня насильства в країнах походження 
викликало зростання кількості біженців, що покидали 
Ірак та Афганістан, в яких суттєво погіршилася безпекова 
ситуація. Однак, незважаючи на занепокоєння громад-
ськості, фактичний вплив напливу біженців в цей період 

був порівняно незначним. Однак, між 2004 та 2007 роками 
Афганістан та Ірак вийшли на перше місце за кількістю 
біженців, що перебували з них в ЄС [4, c. 9]. Особливо 
велика кількість біженців осідала в Данії, Німеччині, 
Нідерландах, Швеції та Сполученому Королівстві. Надна-
ціональні актори скористалися з цього моменту. Так, напо-
чатку 2006 року Європейська Комісія підготувала пові-
домлення щодо пріоритетів політики в світлі боротьби 
з нелегальною міграцією з третіх країн. Цей документ 
ґрунтувався на пріоритетах держав-учасниць, що були 
ухвалені в листопаді 2004 року [5], та підкреслювали 
важливість подальшого розвитку співробітництва через 
потребу реагувати на зростаючий міграційний тиск на 
зовнішніх кордонах ЄС [6]. 

Незважаючи на існуючі домовленості з державами-
сусідами, особливо в Балканському регіоні, Комісія висту-
пила за посилення співробітництва через Європол та укрі-
плення координуючої ролі Європолу в боротьбі проти 
нелегальної міграції та контрабанди людей. Сам Європол 
активно просував свої послуги в даному контексті як для 
поліцейських-практиків, так і для державних чиновників. 
Європол вирішив концентрувати свої зусилля на боротьбі 
з нелегальною міграцією до держав-учасниць ЄС особ-
ливо з Іраку та Афганістану, особливо з урахуванням 
постійно озвучуваних наднаціональними акторами вза-
ємозалежностей в даній сфері. 

Для досягнення зазначених цілей виявлялося недо-
цільним концентруватися виключно на Болгарії. Відпо-
відно, в червні 2007 року було запущено проект «Фенікс», 
що був спрямований на боротьбу з контрабандою людей 
в більш загальному сенсі та дозволяв залучення Європолу 
в боротьбу з будь-якими пов’язаними з такою контрабан-
дою формами злочинності, що зачіпали, щонайменше, дві 
держави-учасниці Європейського Союзу. Крім того, Євро-
пол приєднався до створеної Комісією групи експертів 
щодо боротьби з контрабандою людей [7]. 

Тут варто відзначити, що після піку нелегальної мігра-
ції в 2006 та 2007 роках, в наступні роки її обсяги почали 
падати. Тим не менш, цей спад не відобразився на громад-
ському дискурсі. Навпаки, на підставі виключно повідо-
млень в медіа можна було скласти враження, що кордони 
Європи стають все більш хиткими [8, c. 14]. Крім того, 
незважаючи на падіння абсолютних значень нелегальної 
міграції, взаємозалежності в боротьбі з контрабандою 
людей залишалися високими та продовжували справляти 
функціональний тиск на держави-учасниці, підштовху-
ючи їх до співробітництва. 

В липні 20212 року Європол зробив висновок, що 
«контрабанда людей залишається серйозною проблемою 
для ЄС. Правдоподібно, що кожна окрема держава-учас-
ниця ЄС зазнає впливу контрабанди людей в тій чи іншій 
формі, в той час як контрабандисти явно віддають пере-
вагу деяким державам-учасницям як ‘ринковим майдан-
чикам’»[9]. Європол також підкреслив зміни в характері 
взаємозалежностей в двох різних напрямках. По-перше, 
спостерігалося їх кількісне зростання в середині ЄС через 
прозорість кордонів та розширення організації. По-друге, 
вони еволюціонували якісно, оскільки кримінальні 
мережі все більше ускладнювалися та ставали все більше 
взаємопов’язаними одна з одною. В світлі цих змін, як 
зазначав Європол, уряди ЄС потребували розширення 
локальних та національних заходів боротьби зі злочин-
ністю та регулювання діяльності поліції так, аби зробити 
їх по-справжньому міжнародними, що повинно було б 
включати, зокрема, систематичне залучення Європолу [9]. 

В 2014-2015 роках спостерігалася криза біжен-
ців та мігрантів, викликана збройним конфліктом 
в Сирії, в рамках якої кількість біженців по всьому світові 
та зокрема в країнах Європи сягнула свого піку, небаче-
ного з часів Другої Світової Війни. Всього за рік кіль-
кість шукачів притулку з третіх країн зросла з 431 000 до 
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1 322 800 осіб. Кількість незаконних перетинів кордону до 
ЄС вибухоподібно зросла наприкінці 2014 та в 2015 роках 
[10]. Ця криза показала зростаючу взаємозалежність 
та створила функціональний тиск на європейські уряди. 
Зростання кількості шукачів притулку в ЄС стало високо 
політизованою темою та широко висвітлювалося у пресі. 

Політичний дискурс та усвідомлення кризи громад-
ськістю відрізнялися від країни до країни, однак можна 
виділити певні спільні риси. По-перше, суспільне обго-
ворення відображало високий рівень занепокоєння мігра-
цією та пошуком притулку по всій Європі [12]. По-друге, 
засоби масової інформації відіграли значну роль у визна-
ченні порядку денного громадської думки щодо кризи. 
В переважній більшості в пресі прибуття біженців 
та мігрантів подавалося в негативному ключі, хоча окремі 
випадки подавалися з виразами емпатії та солідарності. 
Однак, як негативні, так і позитивні повідомлення в пресі 
сприяли виникненню в громадськості розуміння кризи, 
її терміновості та необхідності спільних дій. По-третє, 
саме ЄС, а не національний рівень розглядався як осно-
вний політичний майданчик для колективних дій з метою 
вирішення кризи. По-четверте, криза посилила бажання 
держав запустити роботу Європейського центра по 
боротьбі з контрабандою мігрантів при Європолі напо-
чатку 2015 року, оскільки криза активно розглядалася 
як безпекова загроза для всього ЄС. Подальше переклю-
чення громадсько-політичного дискурсу по всій Європі 
на користь тематики секуризації становило не тільки 
реакцію на зростаючу взаємозалежність в боротьбі з неза-
конною міграцією, але й становила політичну реакцію 
на громадське занепокоєння. Це посилило залучення ЄС 
до розв’язання кризи біженців, оскільки окремі держави 
активно намагалися перекласти таке розв’язання саме 
на плечі ЄС, що зрештою сприяло посиленню Європолу 
та співробітництва на рівні ЄС. 

Європейська Комісія представила порядок денний 
з міграції у травні 2015 року. У відповідності до загаль-
ного політичного та громадського дискурсу, Комісія наго-
лосила на потребі у швидких та рішучих діях «щодо люд-
ської трагедії по всьому Середземному морю» [13]. Вона 
зауважила на безпекові рамки, підкресливши необхідність 
в боротьбі з контрабандою мігрантів як головний пріори-
тет держав-учасниць. В порядку денному підкреслюва-
лося, що Європол повинен негайно посилити операцію 
з інформаційного обміну щодо моря як ключовий елемент 
боротьби з контрабандою мігрантів [14]. Таким чином, 
Комісія запропонувала перетворення Європолу в єдиний 
координаційний центр щодо міжвідомчого співробітни-
цтва в боротьби з контрабандою мігрантів. Таким чином, 
перша згадка такого центрального контактного органу – 
майбутнього Європейського центра боротьби з контрабан-
дою мігрантів – з’явилася в документах Комісії. 

План дій ЄС з боротьби з контрабандою мігрантів 
спирався на ці пропозиції. Хоча цей документ ще не зга-
дував явно ідеї створення відповідного центру в рамках 
Європолу, він підкреслював потребу перетворення його на 
інформаційний хаб ЄС з боротьби з контрабандою мігран-
тів [14]. Європол спирався на ці пропозиції в просуванні 

своїх послуг та лобіюванні подальшої інституціоналіза-
ції поліцейського співробітництва в ЄС. Так, директор 
Європолу Р. Вайнрайт заявляв, що для досягнення успі-
хів в боротьбі з контрабандою мігрантів роль Європолу 
повинна бути інструментальною [15]. Він підкреслив, що 
ресурсі та компетенції організації в цій галузі вимагали 
суттєвого посилення, зокрема створення 250 нових посад 
в Європолі до кінця 2017 року, і ця вимога була пере-
дана Європейській Раді, Комісії та Парламенту. Посила-
ючись на громадську думку та політичні події напочатку 
кризи мігрантів та біженців, очільник Європолу підкрес-
лив функціональну потребу в посиленні поліцейського 
співробітництва. Як він стверджував, ця сфера полягала 
у виявленні та боротьбі з кримінальними мережами, що 
стоять за контрабандою мігрантів, для чого були необхідні 
міжнародні зусилля, оскільки злочинці ефективно корис-
талися з внутрішніх взаємозалежностей. На думку Вай-
нрайта, хоча Європол підкреслював ці взаємозалежності 
протягом тривалого часу, його порядок денний з міграції 
лише в 2015 році зацікавив політиків всередині держав. 
Нарешті, він згадав бюрократичний супротив співробіт-
ництву через Європол. Рівень довіри та операційного спів-
робітництва з відповідними органами, на думку директора 
Європолу, все ще не були оптимальними. 

Обговорення на рівні Комісії та Європолу спонукали 
держави-учасниці прийняти пропозицію з об’єднання 
аналітичних проектів Європолу в новий центр. Загадаємо, 
що ще до терористичних нападів в Парижі 13 листопада 
2015 року Рада правосуддя та внутрішніх справ запропо-
нувала Європолу прискорити створення Європейського 
центру з боротьби з контрабандою мігрантів та поси-
лити його спроможності з підтримки держав-учасниць 
в кращій превенції та боротьбі з контрабандою мігрантів 
[16]. В цей час держави вже віддавали перевагу інтеграції 
в даній сфері, зокрема ухвалили рішення про створення 
Європейського центру з боротьби з контрабандою мігран-
тів, а політизація, що послідувала за терористичними 
нападами, лише посилила цю тенденцію. 

Зрештою, Центр при Європолі розпочав свою роботу 
в лютому 2016 року. Його створення становило безпо-
середню реакцію держав-учасниць ЄС на комбінований 
вплив післякризової політизації проблем з мігрантами 
та біженцями та наднаціональне політичне підприємни-
цтво, що посилювало громадський та функціональний 
тиск. Взаємозалежності ставали все більш помітними 
та зростали протягом 2014 та 2015 років, а політизація 
досягла критичного рівня, і актори ЄС змушені були реа-
гувати на пропозиції Європейської Комісії та Європолу. 

Висновки. Розвиток міжнародного поліцейського 
співробітництва в Європі в боротьбі з нелегальною мігра-
цією зумовлювався об’єктивними причинами, зокрема 
припливом нелегальних мігрантів в 2000-х роках та кри-
зою біженців 2014-2015 років. У відповідь на ці кризи, 
європейські країни розробили ряд ініціатив, що зрештою 
були централізовані під управлінням Європолу. Ці події 
призвели до утвердження Європолу як центрального хабу 
міжнародного поліцейського співробітництва в боротьбі 
з нелегальною міграцією в Європі. 
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