
200

№ 5/2023
♦

УДК 347.73

DOI https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-5/49

ПРОБЛЕМИ ТА ОСНОВНІ НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ 
АДМІНІСТРАТИВНИХ СУДІВ У СИСТЕМІ ДЕРЖАВНИХ ОРГАНІВ УКРАЇНИ

PROBLEMS AND MAIN DIRECTIONS FOR IMPROVING THE ACTIVITIES  
OF ADMINISTRATIVE COURTS IN THE SYSTEM OF STATE BODIES OF UKRAINE

Бліхар М.М., д.ю.н., професорка,
завідувачка кафедри адміністративного та інформаційного права

Навчально-науковий інститут права, психології та інноваційної освіти  
Національного університету «Львівська політехніка»

Чубай А.В., студент магістратури
Навчально-науковий інститут права, психології та інноваційної освіти  

Національного університету «Львівська політехніка»

Стаття присвячена визначенню основних проблем, які виникають у діяльності адміністративних судів в Україні та виокремленню 
перспективних напрямів удосконалення їхньої діяльності в системі державних органів. У нашій державі створено потужну судову сис-
тему, в діяльності якої особливе місце посідають адміністративні суди. Доведено, що аналіз і дослідження історичних етапів формування 
системи адміністративних судів уможливлюють визначити майбутні перспективи їх розвитку, а також встановити ефективність їхньої 
діяльності на сучасному етапі. Щобільше, у зв’язку з євроінтеграційним напрямом розвитку України особливо важливе місце займає 
реформування правової системи з урахуванням стандартів і принципів, що становлять основу права Європейського Союзу. Тому акту-
альним є дослідження питання структури сучасної інституційної основи відправлення правосуддя у сфері публічно-правових відносин 
та формування уявлення щодо наявної правової бази функціонування відповідних судів. Обґрунтовано, що Однією з основних про-
блем нормативно-правового регулювання адміністративного судочинства в Україні є проблема суміжної компетенції адміністративних 
та господарських судів. Зазначено, що актуальними досі є такі проблеми, як невиправдане дублювання введення однотипних даних 
у різних інформаційних підсистемах, відсутність єдиних класифікаторів, довідників, механізмів оперативного оновлення відомостей. Кон-
статовано, що найбільше занепокоєння сьогодні викликає неналежне фінансування адміністративних судів. Незважаючи на те, що роль 
і функції адміністративних судів та навантаження на них значно змінилися, методика визначення щорічних видатків на їх утримання не 
зазнала істотних змін. Обумовлено, що Україна, навіть перебуваючи в надзвичайно складних умовах, крокує проєвропейським векто-
ром, імплементуючи усі завдання, визначені судовою реформою. Із цією метою системі адміністративних судів України потрібно і надалі 
докладати максимум зусиль для оптимізації роботи, підвищення ефективності функціонування, тощо.
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The article is devoted to identifying the main problems that arise in the activities of administrative courts in Ukraine, and to distinguishing promis-
ing areas for improving their activities in the system of state bodies. A powerful judicial system has been created in our country, in which administra-
tive courts occupy a special place. It was determined that the analysis and research of the historical stages of the formation of the system of adminis-
trative courts create an opportunity to determine the future prospects for their development, as well as to establish the effectiveness of their activities 
at the present stage. In addition, due to the European integration direction of development of Ukraine, the reform of the legal system is especially 
important, taking into account the standards and principles that form the basis of European Union law. Therefore, it is relevant to study the structure 
of the modern institutional basis of justice administration in the field of public law and to form an idea about the existing legal basis of the functioning 
of the relevant courts. It is substantiated that one of the main problems of regulatory and legal regulation of administrative proceedings in Ukraine is 
the problem of the adjacent competence of administrative and commercial courts. It was noted that such problems as unjustified duplication of input 
of the same type of data in different information subsystems, lack of uniform classifiers, directories, and mechanisms for operational updating of infor-
mation are still relevant. It has been established that the biggest concern today is inadequate funding of administrative courts. Despite the fact that 
the role and functions of administrative courts and the burden on them have changed significantly, the method of determining annual expenses for 
their maintenance has not undergone significant changes. It is determined that Ukraine, even in extremely difficult conditions, steps in a pro-Euro-
pean vector, implementing all the tasks defined by the judicial reform. To this end, the system of administrative courts of Ukraine should continue to 
make maximum efforts to optimize work, increase the efficiency of functioning, etc.
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Основним  завданням  сучасної  демократичної,  пра-
вової  держави  є  захист  прав  людини  та  громадянина. 
У  зв’язку  із  цим,  положення  Конституції  України  закрі-
плюють  не  тільки  примат  прав  людини  та  громадянина, 
але й те, що захист таких прав гарантується і покладається 
на  державу  та  її  органи.  Із  цією метою в нашій державі 
створено потужну судову систему, у діяльності якої осо-
бливе місце посідають адміністративні суди. 

Важливо  зазначити,  що  система  органів  адміністра-
тивної  юстиції  в  Україні  пройшла  тривалий  шлях  ста-
новлення  і  розвитку.  Саме  тому  аналіз  та  дослідження 
історичних етапів формування цієї  системи уможливлю-
ють  визначити  майбутні  перспективи  розвитку  системи 
адміністративних судів, а також встановити ефективність 
їхньої діяльності на сучасному етапі. 

Крім того, в умовах європейської інтеграції нашої дер-
жави важливу роль відіграє адаптація національного зако-
нодавства до законодавства Європейського Союзу, зокрема 
в контексті забезпечення ефективного захисту прав, свобод 

і законних інтересів фізичних та юридичних осіб від пору-
шень з боку органів публічної адміністрації та їх посадових 
осіб. Тож у зв’язку з євроінтеграційним напрямом розвитку 
України особливо важливе місце займає реформування пра-
вової системи з урахуванням стандартів та принципів, що 
становлять основу права Європейського Союзу. 

На  сьогодні,  попри  набуття  чинності Кодексом  адмі-
ністративного судочинства України (далі – КАС України) 
та іншими нормативно-правовими актами, які визначають 
основні  засади  функціонування  адміністративних  судів 
в  Україні,  не  втратили  своєї  актуальності  дослідження 
зарубіжних  моделей  адміністративної  юстиції.  Навпаки, 
зарубіжний  досвід  функціонування  адміністративних 
судів відіграє важливу роль у контексті не лише вдоско-
налення чинного законодавства у сфері адміністративного 
судочинства та практики його застосування, але й з метою 
розробки  нових  законів  для  приведення  національного 
законодавства  у  відповідність  до  міжнародних  стандар-
тів [2, с. 286]. 
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У  результаті  прийняття  Закону  України  «Про  вне-
сення змін до Конституції України (щодо правосуддя)», 
внесення  відповідних  змін  до  Закону  України  «Про 
судоустрій  і  статус  суддів»,  а  також  внесення  змін  (а 
фактично  прийняття  нових)  до  процесуальних  кодексів 
система  судоустрою  України  зазнала  доволі  суттєвих 
змін. Позначилися вони й у сфері побудови судів адміні-
стративної юрисдикції. Тому актуальним є дослідження 
питання  структури  сучасної  інституційної  основи  від-
правлення правосуддя у сфері публічно-правових відно-
син та формування уявлення щодо наявної правової бази 
функціонування відповідних судів.

Водночас актуальність теми дослідження пояснюється 
необхідністю  розв’язання  нагальних  проблем,  які  вини-
кають у сфері функціонування системи адміністративних 
судів  в  Україні,  що  зумовлено  насамперед  прогалинами 
та колізіями національного законодавства. 

Проблематиці  діяльності  адміністративних  судів 
в  Україні  приділено  увагу  в  наукових  доробках  таких 
вчених,  як  В.  Б.  Авер’янов,  О.  Є. Міщенко,  Є.  А.  Геть-
ман, К. О. Гетьман, С. С. Єсімов, О. В. Муза, М. І. Пипяк, 
Є. В. Чаку та ін. Проте невирішеними досі є низка питань, 
пов’язаних із подальшим удосконаленням та реформуван-
ням  системи  адміністративних  судів  в  Україні,  зокрема: 
неналежне  розкриття  спеціально-правових  понять,  пра-
вові  колізії,  прогалини  в  адміністративно-процесуаль-
ному  та  адміністративному  законодавстві,  необхідність 
доповнення  переліку  принципів  адміністративного  судо-
чинства, необхідність удосконалення предмета юрисдик-
ційної  діяльності  адміністративних  судів. Усе  це  робить 
актуальним  дослідження  діяльності  системи  адміністра-
тивних судів в Україні. 

Мета статті – здійснити системний аналіз функціону-
вання адміністративних судів в Україні та виділити осно-
вні проблеми  і напрями удосконалення  їхньої діяльності 
в системі державних органів України. 

Сьогодні  в  Україні  побудована  система  адміністра-
тивних  судів,  яка  є  ланкою  судів  загальної  юрисдикції. 
Функції  та  діяльність  адміністративного  суду  в  Україні 
регламентовані низкою нормативно-правових актів, серед 
яких Конституція України, Закон України «Про судоустрій 
і статус суддів», КАС України. Загалом, реформа адміні-
стративного  судочинства  в  процесі  демократизації  дер-
жави  сприяє  розвитку  й  удосконаленню  найбільш  ефек-
тивного та неупередженого способу вирішення справ, що 
виникають із публічно-правових спорів, формуванню ста-
більної  системи  судового  захисту  прав  громадян,  інших 
фізичних  та юридичних осіб у  відносинах  із  суб’єктами 
публічно-владних повноважень, вирішенню компетенцій-
них спорів та інших конфліктних ситуацій, що виникають 
у сфері публічно-владних відносин.

Відповідно до пункту 3 статті 4 КАС України адміні-
стративний суд – суд, який розглядає й вирішує адміністра-
тивні справи в порядку, передбаченому цим Кодексом [1].

Водночас  система  адміністративних  судів  потребує 
подальшого удосконалення та реформування. До сьогодні 
є чимало проблемних питань у діяльності адміністративного 
суду, основні з яких: неналежне розкриття спеціально-пра-
вових понять, правові колізії, прогалини в адміністративно-
процесуальному та адміністративному законодавстві, необ-
хідність доповнення переліку принципів адміністративного 
судочинства,  необхідність  удосконалення  предмета юрис-
дикційної  діяльності  адміністративних  судів  [3].  Однією 
з  основних  проблем  нормативно-правового  регулювання 
адміністративного судочинства в Україні є проблема суміж-
ної  компетенції  адміністративних  та  господарських  судів. 
Аналіз  судових  рішень  у  судовій  практиці  Вищого  адмі-
ністративного  суду  України  (який  припинив  свою  діяль-
ність)  демонструє  факт  існування  проблеми  з  визначен-
ням  компетенції  адміністративних  судів  щодо  вирішення 
окремих категорій адміністративних справ, зокрема справ 

про  виконання  адміністративних  договорів,  про  визнання 
угод недійсними за позовами органів державної податкової 
служби, справ за участю управлінь Пенсійного фонду Укра-
їни тощо [4, с. 151]. 

Створення  гармонійно  функціонуючої  міжвідом-
чої  загальної для всієї судової системи електронної бази 
даних  частково  могло  б  розв’язати  цю  проблему.  Реє-
страція усіх позовів до різних судів на території України 
в загальній електронній базі даних та створення в ній про-
грамного  параметру  автоматичного  визначення  підвідо-
мчості справи на основі законодавчих критеріїв та рішень 
Верховного Суду було б великим прогресом у розв’язанні 
проблем суміжної компетенції. 

Разом з тим, актуальними досі є такі проблеми, як неви-
правдане дублювання введення однотипних даних у різних 
інформаційних  підсистемах,  відсутність  єдиних  класифі-
каторів,  довідників,  механізмів  оперативного  оновлення 
відомостей. Це  істотно обмежує можливість застосування 
автоматизованих  засобів  пошуку  та  обробки  інформації, 
що  негативно  позначається  на  якості  надання  державних 
послуг та виконання державних функцій [5, c. 52]. 

Водночас,  доцільно  зазначити,  історії  формування 
адміністративного  судочинства відомі  спроби  законодав-
чого врегулювання проблеми розмежування компетенції. 
Так,  до Верховної  Ради України  народні  депутати Укра-
їни  Р.  В.  Богатирьова,  В.  Л.  Толстенко,  Я.  П.  Мендусь 
у  вересні  2006  року  вносили  на  розгляд  законопроєкт 
«Про  внесення  змін  і  доповнень  до Кодексу  адміністра-
тивного судочинства України та Господарського процесу-
ального кодексу України щодо розмежування компетенції 
адміністративних  та  господарських  судів»  [6],  проте  під 
час розгляду парламент відхилив його. 

Ще  одним  напрямом  удосконалення  діяльності  адміні-
стративних судів є необхідність усунення проблеми норма-
тивно-правового  регулювання  адміністративного  судочин-
ства в Україні в тій частині, що містить оціночні категорії. 
Так, у частині 2 статті 2 КАС України закріплено коло обста-
вин, які перевіряються адміністративними судами, зокрема, 
суди перевіряють,  чи  прийняті  рішення  або  вчинені  дії  чи 
бездіяльність суб’єктів владних повноважень обґрунтовано, 
безсторонньо, добросовісно, розсудливо, пропорційно [1].

У  зв’язку  із  цим  варто  зазначити,  що  ні  в  самому 
КАС України, ні  в  інших нормативно-правових актах не 
міститься  роз’яснення  сутності  зазначених  понять.  На 
думку вчених, на допомогу адміністративним судам мали 
б бути підготовлені роз’яснення Верховного Суду, що без-
перечно сприяло б однотипності судової практики. Однак 
наразі це питання так і не вирішено [7, с. 122]. 

Найбільше  занепокоєння  сьогодні  викликає  нена-
лежне фінансування адміністративних судів. Незважаючи 
на те, що роль і функції адміністративних судів та наван-
таження  на  них  значно  змінилися,  методика  визначення 
щорічних  видатків  на  їх  утримання  не  зазнала  істотних 
змін. Тому варто, по-перше, поліпшити фінансування цієї 
гілки судової влади шляхом затвердження обґрунтованих 
нормативів щорічних видатків, по-друге, удосконалити її 
навчально-методичне  забезпечення.  Проблеми  фінансо-
вого  забезпечення  адміністративного  судочинства  вима-
гають також пошуку оптимальних шляхів  їх розв’язання 
з урахуванням зарубіжного досвіду [8, с. 13]. Незважаючи 
на закріплення в Конституції України положення, у якому 
йдеться про забезпечення фінансування та належних умов 
для функціонування судів і діяльності суддів, сьогодні таке 
забезпечення є на вкрай незадовільному рівні. Не виправ-
ляє ситуації і закріплення в Державному бюджеті України 
окремим положенням видатків на утримання судів. 

У літературі було висловлено пропозицію щодо фінан-
сування судів не лише з державного бюджету, але й з децен-
тралізованих джерел [9, с. 4]. На практиці це означатиме 
участь у цьому процесі центральних та місцевих органів 
влади. Тому така пропозиція є абсолютно неприйнятною, 
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і особливо це стосується адміністративних судів. Завдяки 
цьому  вони  одразу  потраплять  у  фінансову  залежність 
від владних структур, що неминуче негативно вплине на 
об’єктивність їхніх рішень.

Належне  фінансування  системи  адміністративних 
судів сприяло б розв’язанню кількох проблем цієї судової 
ланки, зокрема [7, с. 124]: 

1) реальне  втілення  в життя принципу незалежності 
суддів, що сприяло б підвищенню авторитету адміністра-
тивних судів серед населення. Відновлення авторитету до 
судової влади має надзвичайно велике значення в умовах 
демократичних перетворень держави та побудови грома-
дянського суспільства;

2)  прискорило б процес удосконалення організаційної 
системи адміністративних судів та сприяло б виконанню 
усіх покладених на ланку адміністративних судів завдань 
повною мірою та своєчасно.

Доцільним  також  є  внесення  до  КАС України  низки 
термінів,  що  покращать  праворозуміння  його  окремих 
положень. Варто визначити, зокрема, такі поняття [9, с. 5]: 

1)  «адміністративний  акт»  (рішення  (правовий  акт) 
індивідуальної дії, прийняте адміністративним органом за 
результатами розгляду звернення фізичної або юридичної 
особи, спрямоване на набуття, зміну чи припинення прав 
та обов’язків фізичної або юридичної особи); 

2) «адміністративно-юрисдикційний  акт»  (правовий 
акт, виданий судовим органом для розв’язання певного кон-
флікту відповідно до встановленої законом процедури).

Крім того, висока якість та ефективність правосуддя, 
наявність сильної і незалежної судової влади залежать від 
особистості судді, його правосвідомості, світогляду, про-
фесійності,  юридичної  підготовки  та  морально-етичних 
якостей. Безперечно, на сучасному етапі за умов великого, 
а  іноді й надмірного навантаження на суддів, на перший 
план  виходить  проблема  психологічного  забезпечення 
діяльності судів [10, с. 94].

У  рамках  інтеграції  України  в  Європейський  Союз 
та  зближення  українського  законодавства  з  європей-
ським  назріла  потреба  підвищення  вимог  до  кандидатів 
на посаду судді, а саме: введення кваліфікаційних іспитів 
підвищеної  складності,  а  також  запровадження  додатко-
вого,  психологічно-морального  критерію  відбору  канди-
датів.  Реалізувати пропозиції можна через  внесення  від-
повідних змін до Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів»  [7,  с.  114].  Зокрема,  удосконалення  діяльності 
адміністративних судів безпосередньо пов’язано з підви-
щенням вимог до кваліфікації  суддів  та  зміною підходів 
до формування суддівського кадрового складу [11, с. 257]. 

Проблема забезпечення цих судів професійними висо-
кокваліфікованими суддями, які повинні відповідати вимо-

гам сучасного судочинства, є вкрай актуальною. У цьому 
контексті значної уваги потребує удосконалення процесу 
фахової підготовки майбутніх суддів у вищих навчальних 
закладах  України.  Тому,  на  нашу  думку,  доцільно  ство-
рити спеціальні відділення у провідних юридичних вищих 
навчальних  закладах  для  підготовки  суддів  адміністра-
тивних  судів.  Удосконалення  процесу  навчання  студен-
тів  зумовлює потребу в  чіткій  класифікації  їх майбутніх 
посад в адміністративних судах з урахуванням посадової 
різноманітності та відповідних професійно-кваліфікацій-
них характеристик [8, с. 12].

Отже, для розв’язання окреслених проблем діяльності 
адміністративних судів потрібно [3]:

1)  встановити  достатній  рівень  матеріального  забез-
печення працівників апарату суддів. Це пов’язано з тим, 
що на сьогодні висококваліфіковані працівники не бажа-
ють працювати за невелику плату на зазначених посадах; 

2)  організувати в адміністративних судах пресцентри, 
які  відповідатимуть  за  зв’язки  з  громадськістю.  Досить 
позитивним кроком було б запровадження офіційних сто-
рінок суддів, як посадових осіб, у соціальних мережах, як 
майданчика для громадського обговорення;

3)  забезпечити  відповідність  адміністративної юсти-
ції  в  Україні  європейським  стандартам  та  запровадити 
європейський досвід адміністративного судочинства;

4)  удосконалити  організаційне  забезпечення  діяль-
ності адміністративних судів, зокрема формування ефек-
тивної  системи  судового  адміністрування,  підвищення 
рівня взаємодії між суддівським корпусом адміністратив-
них судів та управлінням апарату суду тощо; 

5)  удосконалити систему суддівського самоврядування 
як форми організації державного управління судами.

Отже, аналізуючи стан організації та здійснення пра-
восуддя,  можна  здійснити  висновок, що  адміністративні 
суди, незважаючи на певні об’єктивні труднощі, пов’язані 
насамперед  з  проблемами  організаційного,  матеріально-
технічного та фінансового забезпечення, наполегливо пра-
цюють над виконанням свого основного завдання – судо-
вого захисту прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав 
та інтересів юридичних осіб у певній сфері публічно-пра-
вових  відносин.  урешті  решт,  можемо  констатувати,  що 
Україна, навіть перебуваючи в надзвичайно складних умо-
вах,  крокує  проєвропейським  вектором,  намагається  вті-
лити в життя усі завдання, визначені судовою реформою. 
Із  цією  метою  системі  адміністративних  судів  України 
потрібно  і  надалі  докладати максимум  зусиль  для  подо-
лання корупції, оптимізації роботи, підвищення ефектив-
ності функціонування, гармонізації національного законо-
давства, яке регулює діяльність адміністративних судів із 
законодавством Європейського Союзу.
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