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З моменту конституційного закріплення принципу соціальної держави у повоєнних Німеччині, Франції Італії, а згодом й інших євро-
пейських країн, не вщухають звинувачення і відповідно не припиняються намагання покласти відповідальність на неї за низькі економічні 
показники цих країн. Критики соціальної держави традиційно вказують на розширений державний сектор, надмірний податковий тягар, 
створення негативних стимулів для підприємництва, жорстке регулювання ринку праці, масштабні соціальні програми, які негативно 
позначаються на темпах економічного зростання. Натомість популяризується ідея, відповідно до якої скорочення соціальної політики або 
навіть відмова від соціальної держави як економічно шкідливого пережитку післявоєнної епохи, призведе до стійкого економічного під-
йому. Але насправді, не існує переконливих доказів на підтримку реалізації такого сценарію, а тому соціальна держави з другої половини 
ХХ ст. залишається не тільки неодмінною рисою конституційного і економічного ландшафту західних суспільств, але й стала елементом 
ідентичності Європейського Союзу і Ради Європи. Це пов’язано з тим, що майбутнє європейського проекту (як Європейського Союзу, так 
і Ради Європи) багато в чому залежатиме від того, чи зможуть вони забезпечити соціальну справедливість у об’єднаній Європі. Європей-
ський соціальний вимір прийнято розглядати як інструмент для того, щоб європейці ототожнювали себе з європейським інтеграційним 
проектом. Це, однак, не виключає потреби в удосконалені як національних моделей соціальної держави, так і європейської соціальної 
моделі. Однак, зростаюче значення соціального виміру ЄС, яке простежується в маніфестах усіх європейських політичних груп під час 
виборів до європейського Парламенту, переконує в тому, що неможна здійснити їхній демонтаж без небезпечних політичних і соціально-
економічних наслідків.

Ключові слова: соціальна держава, інтеграція, глобалізація, європейська соціальна модель, соціальна політика, демографічне 
старіння, ЄС.

Since the constitutional enshrinement of the welfare state in postwar Germany, France, Italy, and later other European countries, accusa-
tions have not ceased and, accordingly, attempts to hold it responsible for the poor economic performance of these countries have not ceased. 
Critics of the welfare state traditionally point to an expanded public sector, excessive tax burden, negative incentives for entrepreneurship, strict 
regulation of the labor market, and large-scale social programs that negatively affect economic growth. Instead, the idea is being popularized 
that reducing social policy or even abandoning the welfare state as an economically harmful relic of the postwar era will lead to a sustainable 
economic recovery. In reality, however, there is no convincing evidence to support the realization of such a scenario, and therefore the welfare 
state has remained not only an indispensable feature of the constitutional and economic landscape of Western societies since the second half 
of the twentieth century, but has also become an element of the identity of the European Union and the Council of Europe. This is due to the fact 
that the future of the European project (both the European Union and the Council of Europe) will largely depend on whether they can ensure social 
justice in a united Europe. The European social dimension is usually seen as a tool for Europeans to identify themselves with the European inte-
gration project. This, however, does not exclude the need to improve both national welfare state models and the European social model. However, 
the growing importance of the EU’s social dimension, which can be traced in the manifestos of all European political groups during the elections 
to the European Parliament, convinces us that it is impossible to dismantle them without dangerous political, social and economic consequences.

Key words: welfare state, integration, globalization, European social model, social policy, demographic aging, EU.

Постановка проблеми. Розробка проблеми функціо-
нування соціальної держави в ХХІ ст. є частиною значно 
ширшої дискусії про переосмислення ролі держави, ринку 
та громадянського суспільства в умовах процесів глобалі-
зації та регіональної інтеграції.

Почуття  соціальної  солідарності  об’єднало  грома-
дян Європи під  час Другої  світової  війни  і  у  повоєнний 
період  і  сприяло успішному відновленню й подальшому 
соціально-економічному розвитку країн Західної Європи, 
а після завершення «холодної війни» й країн Східної і Цен-
тральної  Європи.  Значною  мірою  успіху  європейської 
інтеграції сприяло активна соціальна політика, що прово-
дилася як на рівні національних держав, так і об’єднаної 
Європи.  Попри  існуючі  досягнення,  концепція  соціаль-
ної держави і європейської соціальної моделі традиційно 
піддається  критиці  з  різних  ідеологічних позицій.  Разом 
з тим, попри кризові явища ця концепція демонструє здат-
ність до адаптації до сучасних вимог і викликів, що пояс-
нює її життєздатність.

Метою статті є  дослідження  еволюції  ідеї  про  соці-
ально відповідальну державу від соціальної держави (дер-
жави  загального  добробуту)  до  європейської  соціальної 
моделі.

Огляд останніх досліджень. Проблематика розбудови 
й функціонування соціальної державності є одним із прі-
оритетів  європейських  і  американських  наукових  дослі-
джень.  З  моменту  здобуття  Україною  незалежності  ця 
тенденція отримала прояв і серед вітчизняних правників, 
політологів,  соціологів  та  економістів.  У  період  з  кінця 
1990-х  по  2015  роки  було  проведено  низку  ґрунтовних 
монографічних досліджень, присвячених історії та теорії 
соціальної  держави,  її  конституційно-правовим  основам 
та  національним  моделям  ([1–3]).  Значно  менше  уваги 
приділяється дослідженню особливостей функціонування 
соціальної держави в умовах глобалізації та європейської 
інтеграції  ([4–6]),  розкриттю  особливостей  європейської 
соціальної  моделі  ([7–8]),  що  обумовлює  актуальність 
таких досліджень.

Виклад основного матеріалу. Як і багато інших ємних 
і неоднозначних термінів у суспільних, зокрема юридич-
них, науках, термін «соціальна держава» має різні визна-
чення.  Деякі  з  них  розширюють,  а  інші  звужують  його 
зміст. Крім  того  слід  зазначити, що насамперед  в  англо-
американській  правовій  традиції,  хоча  з  1990-х  років 
ця  тенденція  простежується  в  окремих  країнах  Східної 
Європи, зокрема у Польщі [9], замість терміна «соціальна 
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держава»  використовують  термін  «держава  добробуту» 
(більш  детальний  огляд  проблеми  див.  у  І.  В.  Яко-
вюка [10]).

Насправді  проблема  полягає  не  стільки  в  розкритті 
змісту концепції, скільки її інкорпорації в систему устале-
них конституційних засад державного ладу таким чином, 
щоб  прихильники  різних  ідеологічних  напрямів  могли 
адекватно реагувати на неї, сприймаючи або заперечуючи 
пов’язані з нею цінності [11].

Власне найкраще це завдання вирішене у країнах, що 
належать до континентальної правової сім’ї.

По-перше,  в  таких  державах  принцип  соціальної  дер-
жави вмонтовано в модель демократичної, правової держави 
(у  федеративних  державах  (Австрія,  Бельгія,  Німеччина) 
принцип соціальної держави додатково узгоджений з прин-
ципом федералізму  [12–13]); при цьому соціальна держава 
безпосередньо  пов’язана  з  принципом  правової  держави, 
виступаючи його якісною характеристикою [14]. Це усуває 
конфлікт між вказаними конституційними засадами.

По-друге,  після  Другої  світової  війни1  модель  рин-
кової економіки спочатку в Німеччині,  а  згодом й  інших 
європейських  країн  була  доповнена  соціальною  складо-
вою, утворюючи модель соціальної ринкової економіки (в 
такий  спосіб  відбувалося  заповнення  «соціальних»  про-
галин в неокласичній економічній теорії) [15]. Діяльність 
соціальної держави спрямована на забезпечення балансу 
між  економічним  зростанням  і  справедливим  розподі-
лом  суспільного  багатства,  а  також  пошук  компромісу 
між  інтересами  роботодавців  та  найманих  працівників. 
Досягнення  вказаних  цілей  обумовлює  діяльність  уряду 
в  трьох напрямах:  економічному  (втручання в  економіку 
через  фіскальну  політику;  стимулювання  економічного 
розвитку;  боротьба  з  безробіттям  та  інфляцією  тощо), 
соціальному  (гарантування всім  громадян права на міні-
мальний дохід  і на рівний доступ до соціальних послуг; 
розширення  сфери  соціальних  послуг  та  пільг,  зокрема 
система  пенсійного  забезпечення,  соціального  захисту, 
соціального страхування на випадок хвороби, інвалідності 
та  безробіття,  охорони  здоров’я  та  ін.)  та  політичному 
(підтримка  демократичної  політичної  системи,  а  також 
боротьба з усіма формами дискримінації).

По-третє,  соціально-економічні  та  культурні  права 
були  визнані  настільки  ж  важливими,  як  і  політичні 
та  громадянські  права,  про  що  свідчить  їх  закріплення 
як на конституційному рівні [16; 17], так і на рівні Євро-
пейського Союзу, а також підтримка з боку Ради Європи2. 
З визнанням соціальних прав прийнято пов’язувати соці-
альне громадянство, яке стає передумовою повноцінного 
членства людини в суспільстві: якщо людина позбавлена 
основних ресурсів, вона не може брати повноцінну участь 
у  повсякденному житті  суспільства  [19,  c.  72].  Запрова-
джені  державні  програми  соціального  забезпечення  як 
трансфертів,  так  і  послуг  посилюють  у  людей  відчуття 
приналежності до однієї національної спільноти, оскільки 
саме  завдяки статусу  громадянина люди отримують свої 
соціально-економічні та культурні права.

У другій половині ХХ ст. концепція соціальної держави 
(держави  загального добробуту)  стає важливою характе-

1 Разом з тим існує думка, що соціальна держава походить від так званої еко-
номіки добробуту, яка почала формуватися напередодні Другої світової війни. 
Ідеологи  економіки  добробуту  (А. С. Пігу,  архієпископ Кентерберійський В. 
Темпл, В. Беверідж та ін.) переймалися питаннями, чи ефективно економіка ви-
користовує обмежені ресурси, які є в її розпорядженні, чи всі члени суспільства 
мають рівний і справедливий доступ до товарів і послуг.
2 Парламентська Асамблея стосовно соціальних прав загалом в 2015 р. закли-
кала держави-члени Ради Європи вжити таких заходів: забезпечити сумісність 
нових  політичних  заходів  з  індивідуальними  та  колективними  соціальними 
правами, зокрема, попередньо проконсультувавшись із національними право-
захисними  установами;  посилити  реалізацію  соціальних  прав шляхом  поси-
лення наглядових механізмів, у тому числі шляхом ратифікації Протоколу про 
внесення поправок 1991 р. до Європейської соціальної хартії про реформуван-
ня наглядового механізму (СЄД № 142, «Туринський протокол») та Додатково-
го протоколу до неї 1995 р. колективних скарг (СІД № 158) [18]. 

ристикою  не  тільки  цивілізації  Заходу,  але  й  елементом 
ідентичності Європейського Союзу і навіть Ради Європи3. 
На  це  вказує  закріплення  у  Договорі  про  Європейський 
Союз  основних  соціальних  цілей:  сприяння  зайнятості, 
покращення  умов  життя  та  праці,  належний  соціальний 
захист, розвиток людських ресурсів з метою забезпечення 
стабільно  високої  зайнятості,  боротьба  з  виключенням, 
укладання Хартії  основних  прав ЄС4  (2000  р.)  [21],  під-
писання  у  2017  р.  Європейським  Парламентом,  Радою 
та  Комісією  міжінституційної  декларації  про  Європей-
ський стовп соціальних прав [22].

Соціальний  захист  є  основоположним  компонентом 
і  відмінною  рисою  як  європейської  соціальної  держави 
не залежно від національної її моделі, так і європейської 
соціальної  моделі,  яка  відображає  загальний  набір  цін-
ностей, заснованих на збереженні миру, соціальної спра-
ведливості,  рівності,  солідарності,  просуванні  свободи 
та демократії та повазі прав людини [23, c. 55].

Формування європейської соціальної моделі, в основу 
якої покладена система спільних цінностей держав-членів 
(демократія  та  права  людини,  вільні  колективні  перего-
вори, соціальна ринкова економіка, рівність можливостей 
для всіх, солідарність та ін.), – це цілком закономірний про-
цес. Справа в тому, зазначає B. Schulte, що соціальні дер-
жави юридично  та  економічно  обмежені  європейськими 
правилами економічної інтеграції, лібералізації та законо-
давства про конкуренцію, тоді як спроби прийняти євро-
пейську  соціальну  політику  політично  перешкоджають 
різноманітності  соціальних держав,  які відрізняються не 
лише  рівнями  економічного  розвитку,  а  отже,  і  їх  спро-
можності  платити  за  соціальні  трансферти  та  послуги, 
але, що ще  важливіше,  у  їхніх  нормативних  прагненнях 
та інституційних структурах. Саме тому у сфері соціаль-
ної політики ЄС використовується «відкритий метод коор-
динації».  Він  залишає  за  національними  урядам  право 
здійснювати  вибір  ефективної  політики,  але  водночас 
намагається  покращити  її  шляхом  просування  спільних 
цілей  і  спільних  показників,  а  також  через  порівняльні 
оцінки ефективності національної політики [24, c. 8].

Формування європейської соціальної моделі не перед-
бачає  уніфікації  національних  моделей  соціального 
захисту держав-членів. Натомість мова може йти дотри-
мання  солідарності  між  державами-членами,  яка  забез-
печує основу,  в  рамках  якої  вони можуть будувати  свою 
власну політику у сфері соціального забезпечення.

Структурні  реформи,  ухвалені  Європейським  Сою-
зом під час глобальної економічної (2008 р.)  і міграцій-
ної  кризи,  а  також Brexit,  загрожують  існуванню  євро-
пейської соціальної моделі. Однак, враховуючи той факт, 
що  Європейська  соціальна  модель  почала  сумніватися 
з  1970-х  рр.  внаслідок  прискореної  глобалізації,  офшо-
ризації  виробництва,  впливу  нових  інформаційних  тех-
нологій  на  всі  економічні  та  соціальні  сфери,  старіння 
населення, трансформації сімейних структур та способу 
життя,  посилення  міграційних  потоків  можна  припус-
тити, що  вона буде реформована,  але при цьому  збере-
жеться [18].

3  Під  час  26-го  засідання Парламентської Асамблеї  Ради Європи  (25  червня 
2015 р.) була заслухана доповідь Комісії з соціальних питань, охорони здоров'я 
та  сталого  розвитку,  в  якій М.  де Белен Росейра  зазначила, що процес фор-
мування  європейської  соціальної моделі  «нерозривно  пов'язаний  з  процесом 
більш тісної європейської єдності, що розвинулася після Другої світової війни, 
втілена в Раді Європи та Європейському Союзі, які поділяють ту ж відданість 
цінностям людської гідності, свободи особистості, соціальної солідарності, по-
літичної свободи і верховенство закону, які становлять основу всієї справжньої 
демократії. Європейської соціальної моделі змінювалися від країни до країни, 
її внесок у економічний та соціальний прогрес став визначатися як невід'ємна 
частина європейської ідентичності та став еталоном для країн, які раніше за-
знавали авторитарного режиму» [18].
4 Включення до тексту Хартії соціальних і економічних прав і реакцією на ви-
могу  європейської  соціальної  та  політичної моделі,  яка  вважає, що  оскільки 
вони складені з права на свободу і рівність, вони є невід'ємною частиною гід-
ності людини в демократичному суспільстві і не повинні бути відокремлені від 
громадянських та політичних прав [20, c. 37].
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Зважаючи на  зазначене  слід визнати, що як  складова 
європейської  державної  та  інтеграційної філософії,  вона 
не може бути піддана радикальним змінам або навіть ска-
сована, якщо тільки сама філософія, що лежить в її основі, 
не зазнає фундаментальних змін [24, с. 8].

На етапах свого розвитку, починаючи від становлення 
і  до  сьогодення,  соціальна  держава  піддавалася  критиці 
представниками  різних  політичних  сил  (ліберальних, 
консервативних  і  комуністичних).  Більшість  критиків 
звинувачує  соціальну  державу  в  тому,  що  вона  здійснює 
перерозподіл ресурсів відповідно до моральних, а не еко-
номічних  критеріїв,  що  породжує  негативні  стимули  для 
підприємництва,  професійної  діяльності  та  саморозвитку. 
Чим масштабнішою стає соціальна політика, тим сильніше 
проявляються ці ефекти. Однак, такого роду звинувачення 
не  настільки  однозначні5. Крім  того,  вони не  пояснюють, 
наприклад, феномен скандинавських економік, які успішно 
співіснують із державою загального добробуту, свідченням 
чого є високі темпи економічного зростання, відносно висо-
кий рівень  зайнятості  та найвищі рейтинги в  галузі  інно-
вацій та легкості ведення бізнесу. Емпіричні дослідження 
макроекономічних  наслідків  функціонування  соціальної 
ринкової  економіки в Німеччині, Австрії  та Бельгії  також 
не підтверджують негативні кореляції [25, c. 34].

Разом  з  тим  подібна  критика  не  припиняється.  Осо-
бливо  активною  вона  стала  внаслідок  розвитку  процесу 
глобалізації  (достатньо  згадати  неоліберальний  поворот 
в  1980-ті  роки  –  рейганоміка  та  тетчеризм),  який  ради-
кально  змінює  умови  функціонування  національної  дер-
жави і загрожує послаблення можливостей соціальної дер-
жави через послаблення національного рівня врядування6. 
Проте,  оглядаючись  назад,  соціологічні  та  порівняльні 
дослідження виявили процеси реформування національних 
моделей соціальної держави, які  забезпечили  їх стійкість, 
зокрема  британської  держави  добробуту,  до  згортання 
[27, c. 115]. Так, за період з 1980 по 2005 роки як в старих, 
так  і  нових  державах-членах  Європейського  Союзу  зна-
чно, хоча й не рівномірно, зросли в абсолютних величинах 
зобов’язання національних урядів в сфері соціальної полі-
тики [28, c. 4–7; 29]. І це попри процес інституціоналізації 
неолібералізму  в Європейському Союзі,  про що  свідчило 
розбудова Економічного і валютного союзу, а також перехід 
від державного соціалізму до капіталізму постсоціалістич-
них східноєвропейських країн як умови набуття членства 
в  ЄС  (дотримання  Копенгагенських  критеріїв  членства). 
Значною мірою це зумовлено тим, що з кінця 1990-х років 
соціальна  політика  більше  не  розглядається  як  тягар  для 
економіки, а радше як інвестиція в людський капітал.

Європейські  держави  протягом  своєї  історії  державно-
правового  розвитку  неодноразово  стикалися  з  демографіч-
ними проблемами7, вирішенню яких сприяла саме соціальна 
держава. Новим викликом для більшості соціальних держав 
Європи, як і решти світу, в ХХІ ст. є проблема демографіч-
ного  старінням,  що  породжує  нові  труднощі  (до  ХХІ  ст. 
історія не знала прикладів, коли б економічне зростання не 
супроводжувалося  б  зростанням населення,  однак  почина-

5 Слід зважати на те, що з моменту становлення соціальної державності уряди 
національних держав запроваджували ті чи інші елементи соціального захисту 
завжди під  впливом  зростаючих  вимог  суспільства,  яке  відчувало  потребу  у 
забезпеченні безпеки в найширшому сенсі. Крім того, такі кроки сприяли за-
безпеченню політичної стабільності в державі. У створенні соціальної держави 
вбачається невблаганна логіка історичного розвитку, яка полягає в перетворен-
ні капіталістичної держави в результаті еволюції соціальної держави.
6 Достатньо  згадати неоліберальну риторику урядів М. Тетчер,  які не  тільки 
засуджувала державне втручання в економіку, але й навіть ставила під сумнів 
цінність існування спільної ідентичності: «Такої речі, як суспільство, не існує! 
Є окремі чоловіки та жінки, є сім’ї, і жоден уряд не може зробити нічого, окрім 
як через людей, і люди в першу чергу дивляться на себе» [26].
7 Протягом  багатьох  століть  визначальними  чинниками  розвитку  населення 
були дитяча смертність, смерть під час пологів, епідемії, війни та голод. Сучас-
не законодавство гарантує права жінок, дітей та соціально вразливих категорій 
населення,  соціальна  держава  забезпечує  постачання  населення  продоволь-
ством, а сучасна медицина та охорона здоров'я забезпечують високу тривалість 
життя.

ючи з 2000 р., економіки провідних країн, що розвиваються, 
стабільно зростали швидше, ніж розвинені економіки Заходу 
та Японії.  Коли  великі  країни  зі  значним  приростом  насе-
лення  (Індія,  Китай,  Бразилія,  Індонезія, Мексика  та  інші) 
також матимуть значно вищі темпи економічного зростання, 
ніж Європа, центр тяжкості світової економіки швидко пере-
міститься у їхній бік [30]) та обтяжує їхні фінанси.

Демографічне  старіння  є,  насамперед,  результатом 
значного  економічного,  соціального  та  медичного  про-
гресу, що забезпечує європейцям безпрецедентне в нашій 
історії  довге  і  здорове  життя  в  комфортних  і  безпечних 
умовах. Разом з тим, на думку Європейської комісії, ста-
ріння населення Європейського Союзу є наслідком кіль-
кох взаємопов’язаних демографічних тенденцій: низький 
рівень народжуваності8, що зберігається, і зниження при-
росту  існуючого  населення;  зростання  тривалості життя 
і різкі  зміни в структурі  суспільства9;  вплив  імміграції10. 
Відповіддю на цей виклик має стати політика держав-чле-
нів, яка має бути спрямована на перевершення мети Ліса-
бонської стратегії – досягнення рівня зайнятості на рівні 
70 % – щоб компенсувати очікуване скорочення населення 
працездатного  віку.  При  цьому  слід  зважати  на  те,  що 
імміграція  з-за  меж  ЄС  могла  б  допомогти  пом’якшити 
наслідки  падіння  чисельності  населення  в  період  до 
2025 р., хоча однієї її недостатньо для вирішення всіх про-
блем,  пов’язаних  зі  старінням,  і  вона  не  може  замінити 
фінансові, соціальні та фіскальні реформи [31]. Без про-
ведення  цих  реформ  старіння  призведе  до  ще  більшого 
тиску  на  державні  витрати,  особливо  на  пенсії,  охорону 
здоров’я та послуги для людей похилого віку.

Щоб протистояти демографічним змінам, Європейська 
комісія у Зеленій книзі визначила три основні пріоритети, 
які стоять як перед Союзом, так і державами-членами [31]:

– повернення до демографічного зростання, що перед-
бачає реалізацію Лісабонського порядку денного (модер-
нізація  систем  соціального  захисту,  підвищення  рівня 
зайнятості жінок та зайнятості літніх працівників), нова-
торські  заході  щодо  підтримки  рівня  народжуваності 
та розумного використання імміграції. Це може створити 
нові можливості для інвестицій, споживання та створення 
багатства. Разом з тим слід зважати на те, що зростаюча 
індивідуалізація європейського суспільства кидає виклик 
лояльності  громадян та  солідарності  з  інститутами соці-
альної держави та суспільства, включаючи системи соці-
ального забезпечення;

–  забезпечення балансу між поколіннями у  розподілі 
часу  протягом  усього життя,  у  розподілі  вигод  від  зрос-
тання  та  у  фінансуванні  потреб,  пов’язаних  з  пенсіями 
та витратами, пов’язаними зі здоров’ям;

–  пошук  нових  мостів  між  етапами  життя:  дедалі 
більше «молодих пенсіонерів» хочуть брати участь у гро-
мадському  та  економічному  житті.  Навчальний  час  стає 
довшим,  і  молоді  люди  хочуть  проводити  час  зі  своїми 
дітьми. Ці зміни змінюють межі та мости між активністю 
та бездіяльністю.

Разом з тим експерти визнають, що попри реалізацію 
вказаних пріоритетів об’єднанні Європі доведеться дедалі 
більше покладатися на зростання продуктивності як голо-
вне  джерело  економічного  зростання.  Лише  відкрита 

8  Сучасні  жінки  вільні  приймати  свої  власні  рішення,  зокрема,  мати  або  не 
мати дітей, визначати їх кількість. Також слід зважати на те, що діти вже не по-
трібні для забезпечення безпеки у старості. Європейським жінкам гарантовані 
можливості для самореалізації. У більшості європейських країн жінки або по-
дружні пари зазвичай планують мати дітей після здобуття освіти, знаходження 
роботи та виконання певних економічних умов. Протягом тривалого часу спо-
стерігається  динаміка щодо  зменшення  кількості  шлюбів,  збільшення  числа 
розлучень та збільшенні віку, в якому жінки народжують першу дитину. Все це 
негативно позначається на стані народжуваності в Європи.
9 Очікується, що частка людей у віці 65 років і більше у загальній чисельності 
населення збільшиться з 17,1 % до 30 %, а кількість людей у віці 80 років  і 
більше збільшиться майже втричі з 2008 по 2060 рік.
10 Навіть за консервативним прогнозами Євростату, до 2050 р. до Європейсько-
го Союзу емігрує близько 40 мільйонів осіб.
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економіка  повністю  сумісна  з  розвиненою  системою 
соціального забезпечення може бути умовою ефективної 
та розвиненої соціальної держави в ХХІ ст.

Висновки. Запровадження  і  наступне  посилення 
європейської  соціальної  політики  зумовлене  потребою 
у  встановленні  своєрідної  рівноваги,  з  одного  боку,  між 
економічною  та  валютною  інтеграцією,  а  з  другого  – 
соціальною  інтеграцією. Збереження «соціальної якості» 
об’єднаної  Європи  потрібує  соціального  втручання,  яке 
коригує ринок як на рівні національних урядів, так і інсти-
тутів ЄС із дотриманням вимог принципу субсидіарності 
[33]. Посилення позицій Європейського Союзу у соціаль-
ній  сфері,  закріплення  письмового  каталогу  громадян-
ських, політичних та соціальних прав є тими засобами, які 
забезпечують досягнення цієї мети.

У  функціонуванні  європейської  соціальної  моделі, 
яка  відображає  загальний  набір  цінностей,  заснованих 
на збереженні миру, соціальної справедливості, рівності, 
солідарності, просуванні свободи та демократії та повазі 
прав людини, зацікавлений не лише Європейський Союз, 

але й Рада Європи. Формування європейської соціальної 
моделі  не  передбачає  уніфікації  національних  моделей 
соціального захисту держав-членів. Натомість мова може 
йти дотримання солідарності між державами-членами, яка 
забезпечує  основу,  в  рамках  якої  вони  можуть  будувати 
свою власну політику у сфері соціального забезпечення.

Демографічні  зміни  (насамперед  старіння)  суттєво 
змінили  баланс  між  активними  та  неактивними  людьми 
в європейських суспільствах. Рішення, пов’язані  з демо-
графічними  змінами,  повинні  бути  знайдені  у  тісній 
співпраці  між  національними  урядами,  соціальними 
партнерами,  компаніями,  громадянським  суспільством 
та окремими громадянами.

Демографічні  проблеми  європейських  країн,  що 
створюються  літнім,  більш  неоднорідним  населенням, 
та пов’язані з ними фінансові обмеження спонукатимуть 
національні уряди вдатися до перегляду елементів націо-
нальних систем соціального забезпечення, а саме пенсій-
них систем, політики в галузі охорони здоров’я та освіти, 
схем заощаджень працівників тощо.
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