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Стаття присвячена аналізу джерел регулювання штучного інтелекту в Європейському Союзі, Сполучених Штатах Америки, Китаї 
та України. Метою статті є науково-практичний аналіз нормативно-правових джерел регулювання штучного інтелекту в України, Євро-
пейському Союзі, США, Китаї, визначення місця штучного інтелекту в теорії правових суспільних відносин. Доведено, що правове регу-
лювання відносин щодо штучного інтелекту повинно відбуватися з урахуванням балансу уніфікації міжнародних процедур, які спрямовані 
на захист прав, свобод та інтересів людини та громадянина, наявних та майбутніх видів штучного інтелекту, а також національних осо-
бливостей регулювання суспільних відносин в державі загалом. Встановлено, що штучний інтелект – це створена людиною комп’ютерна 
програма, яка за допомогою системного комплексу технологічних програм здатна штучно створити та імітувати більшість когнітивних зді-
бностей людини. Доведено, що ознакою правових норм, зокрема є те, що вони спрямовані на регулювання поведінки людей (суспільних 
відносин), а не роботів – штучно створених осіб. Тож штучний інтелект може розглядатися як об’єкт правовідносин. В статті пропонується 
переглянути й удосконалити концепцію правовідносин у суспільстві, визначивши в них місце штучному інтелекту. Доведено, що в розу-
мінні ст. 12 Закону України «Про правотворчу діяльність» в Україні не має первинного закону, спрямованого на регулювання відносин 
стосовно штучного інтелекту, проте прийнято ряд джерел регулювання (нормативно-правових актів), які переважно мають загальний 
характер та визначають концепцію розвитку штучного інтелекту в Україні. Встановлено, що законодавство держав у сфері штучного 
інтелекту вказує на те, що держави визнають вплив штучного інтелекту на суспільні відносини, підтримують розвиток та впровадження 
його у суспільні відносини, закріплюючі певні правила (норми), які охороняються та забезпечуються державою. Законодавство у сфері 
штучного інтелекту закріплює: 1) «м’яке» регулювання відносин (норми мають рекомендаційний характер); 2) «жорстке» регулювання, 
яке обов’язкове до виконання всіма учасниками правовідносин; 3) «змішане» регулювання відносин, яке охоплює як норми обов’язкового 
характеру, так і норми рекомендаційного характеру.

Ключові слова: законодавство, джерело регулювання, штучний інтелект, правова норма, права та свободи людини, суб’єкт право-
відносин, об’єкт правовідносин, правосуб’єктність штучного інтелекту. 

The article is devoted to the analysis of the sources of regulation of artificial intelligence in the European Union, the United States of America, 
China and Ukraine. The purpose of the article is a scientific and practical analysis of the legal and regulatory sources of regulation of artificial 
intelligence in Ukraine, the European Union, the USA, China, determining the place of artificial intelligence in the theory of legal social relations. 
It is proved that the legal regulation of relations regarding artificial intelligence should take place taking into account the balance of unification 
of international procedures aimed at protecting the rights, freedoms and interests of man and citizen, existing and future types of artificial 
intelligence, as well as national features of the regulation of social relations in the state as a whole. It is established that artificial intelligence is 
a computer program created by man, which, with the help of a system complex of technological programs, is able to artificially create and imitate 
most of the cognitive abilities of a person. It is proved that a feature of legal norms, in particular, is that they are aimed at regulating the behavior 
of people (social relations), and not robots – artificially created individuals. Therefore, artificial intelligence can be considered as an object of legal 
relations. The article proposes to revise and improve the concept of legal relations in society, determining the place of artificial intelligence in 
them. It is proved that in the sense of Art. 12 of the Law of Ukraine «On Legislative Activity» in Ukraine there is no primary law aimed at regulating 
relations regarding artificial intelligence, however, a number of sources of regulation (normative and legal acts) have been adopted, which are 
mainly of a general nature and determine the concept of the development of artificial intelligence in Ukraine. It is established that the legislation 
of states in the field of artificial intelligence indicates that states recognize the influence of artificial intelligence on social relations, support its 
development and implementation in social relations, enshrining certain rules (norms) that are protected and provided by the state. Legislation in 
the field of artificial intelligence establishes: 1) «soft» regulation of relations (norms are of a recommendatory nature); 2) «hard» regulation, which 
is mandatory for all participants in legal relations; 3) «mixed» regulation of relations, which includes both mandatory and recommendatory norms.

Key words: legislation, source of regulation, artificial intelligence, legal norm, human rights and freedoms, subject of legal relations, object 
of legal relations, legal personality of artificial intelligence.

Вступ. На сьогодні в Україні та в світі мільйони людей 
застосовують штучний інтелект (artificial intelligence) 
у різних сферах суспільного життя: використовують чат-
боти, чат GPT, роботи пилососи, сенсорні телефони, тех-
нології розумного будинку тощо. Навіть в пресі з’явилася 
інформація, що в Китаї досліджується можливість вино-
сити та народити дитину роботом із штучним інтелек-
том. Ця ідея була представлена на Всесвітній конференції 
роботів 2025 року в Пекіні Чжан Ціфенгом, засновником 
Kaiwa Technology. Крім того з серпня 2025 року в Укра-
їні в онлайн-сервісі державних послуг Дія запроваджена 
перша державна послуга, що використовує штучний 

інтелект (далі – ШІ) в Україні для перевірки документів: 
ШІ автоматично перевіряє документи та формує рекомен-
дації для експерта – як щодо можливих зауважень, так 
і позитивні, якщо все підготовлено правильно [1]. Тобто, 
те, що колись вважалося нереальним, далеким, починає 
втілюватися в життя людини на підставі багатокомпонет-
ної, системної роботи, яка ґрунтується, зокрема, на зако-
нодавчо визначених (нормативно-закріплених) правилах 
поведінки в суспільстві.

Загальновідомо, що ШІ впливає на економіку та життя 
людей. Разом з тим, ШІ несе й ризики, пов’язані з етикою, 
безпекою, приватністю та правами людини тощо. Слід 
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констатувати і те, що вчені до сьогодні не мають чіткої 
відповіді стосовно розкриття змісту поняття «штучний 
інтелект», меж його впливу, відповідальності, авторських 
прав, правосуб’єктності ШІ тощо. Немає чітких відпові-
дей на ці питання й на рівні законодавчих актів іноземних 
держав та України. Разом з тим дослідники активно шука-
ють шляхи ефективного регулювання ШІ на рівні законо-
давчих актів, не стримуючи при цьому інновацій. Україна 
не є виключенням. 

В травні 2025 року Україна приєдналася до Рамкової 
конвенції Ради Європи про штучний інтелект та права 
людини, демократію та верховенство права (Вільнюс, 
5.IX.2024), яка є одним із перших міжнародних юридич-
них договорів у галузі ШІ [2] та яка спрямована на забезпе-
чення того, щоб діяльність ШІ відповідала правам людини, 
демократії та верховенству права, одночасно сприяючи 
технологічному прогресу в світі. У зв’язку з цим в юри-
спруденції України виникає ряд питань, що стосуються 
впливу ШІ на право загалом та права людини зокрема 
[3], а також прийняття законодавства стосовно ШІ, визна-
чення правової природи ШІ тощо. 

Аналіз наукових робіт. Тема ШІ є актуальним напря-
мом дослідження у багатьох країнах світу та в Україні. 
Це підтверджено, наприклад, Міжнародною науковою 
конференцією «Штучний інтелект: досягнення, виклики 
та ризики», яка проведена в Києві [4]. Ян Берназюк, суддя 
Касаційного адміністративного суду у складі Верховного 
Суду, не безпідставно звертає увагу на те, що візія Верхо-
вного Суду полягає, зокрема, у застосування ШІ [5]. Вод-
ночас, на нашу думку, зважаючи на вимоги ст. 19 Консти-
туції України, застосування ШІ в суді повинно відбуватися 
в порядку, в спосіб та в межах, визначених Конституцією 
України та законами України, як от Цивільним процесу-
альним кодексом України. Але ні Цивільний процесуаль-
ний кодекс України, ні законодавчі акти України не містять 
норм щодо застосування ШІ в правосудді. Не вирішене це 
питання в Україні, в рамках ст. 19 Конституції України, 
й для інших органів державної влади чи органів місцевого 
самоврядування. Відтак тема джерел регулювання ШІ 
є актуальним напрямом дослідження. 

Метою статті є науково-практичний аналіз норма-
тивно-правових джерел регулювання ШІ в України, Євро-
пейському Союзі, США, Китаї, визначення місця ШІ 
в теорії правових суспільних відносин. 

Результати дослідження. Відносини, які виникають 
в суспільному житті загалом та відносини, які пов’язані 
із ШІ, потребують законодавчого (нормативно-правового) 
регулювання, якщо інше з слідує із змісту та суті цих від-
носин. Правове регулювання відносин ШІ повинно від-
буватися з урахуванням балансу уніфікації міжнародних 
процедур, які спрямовані на захист прав, свобод та інтер-
есів людини та громадянина, наявних та майбутніх видів 
(систем) ШІ, а також національних особливостей регулю-
вання суспільних відносин в державі загалом. 

Відповідно до ст. 8 Закону України «Про правотворчу 
діяльність» норма права – це загальнообов’язкове фор-
мально визначене правило поведінки, що регулює сус-
пільні відносини, яке охороняється і забезпечується 
державою. Нормативно-правовий акт – це офіційний доку-
мент, прийнятий (виданий) суб’єктом правотворчої діяль-
ності в установленому Конституцією України та (або) 
законом порядку у письмовій формі (крім випадків, визна-
чених частиною другою ст. 47 цього Закону), який містить 
норму (норми) права і розрахований на неодноразову реа-
лізацію [6]. Тобто, найбільш важливі відносини в Україні 
регулюються нормами права. Відтак і відносини щодо 
ШІ, оскільки його застосування впливає на права, свободи 
та інтереси людини і громадянина, повинні регулюватися 
нормативно-правовим актом. 

Разом з тим, перш ніж проаналізувати джерела регу-
лювання відносин щодо ШІ, потрібно з’ясувати природу 

ШІ, його належність до суб’єкта правовідносин чи об’єкта 
суспільних правовідносин. Разом з тим це питання не нове 
для юриспруденції, але дискусійне. Тож складно запере-
чити Н. Стефанишин та Т. Схаб-Бучинський про те, що 
в залежності від того, як ми визначаємо ШІ у реальних 
правовідносинах залежить те, чи ШІ буде їх учасником 
та наділятиметься відповідними правами чи ШІ буде 
об’єктом, по відношенні до якого виникатимуть відпо-
відні правовідносини, укладатимуться відповідні дого-
вори тощо, а останній наділятиметься ознаками об’єкта 
цивільних прав загалом [7].

Б. Щербина та В. Ткаченко доводять, що ШІ є об’єктом 
цивільних прав та зазначають, що сучасна правова регла-
ментація ШІ визначає його як об’єкт права, оскільки при-
рівняти ШІ до живих істот неможливо, адже біологічно 
ШІ та роботи неживі та позбавлені чутливості на даному 
етапі розвитку, хоча й існують розробки щодо емоційного 
інтелекту. А тому щоб захистити людину від шкідливих 
наслідків, які можуть бути завдані ШІ, більшість пропо-
нує розглядати ШІ як об’єкт цивільних прав [8]. Є.Мічурін 
вказує на те, що ШІ з точки зору права є сконструйований 
людиною пристрій або комп’ютерна програма щодо здо-
буття, обробки та застосування інформації й формування 
«вмінь», що подібні до дій, які свідомо виконує людина. 
Відтак до ШІ потрібно застосовувати теорію об’єкта. Крім 
того вчений критикує застосування до ШІ аналогії з юри-
дичною особою [9]. На думку О. Зозуляк, розвиток цивіль-
ного законодавства за вектором сприйняття ШІ в якості 
суб’єкта цивільних правовідносин є невиправданим кро-
ком. Норми щодо врегулювання відносин з використання 
ШІ як об’єкта цивільних відносин повинні сконцентрову-
ватися в рамках права інтелектуальної власності, IT-права, 
норм, що врегульовують відносини з використання дже-
рела підвищеної небезпеки та споживчого права [10]. Дея-
кими вченими відстоюється думка про те, що ШІ має еле-
менти як суб’єкта (робот Софія), так і об’єкта (програмне 
забезпечення), тобто мова йде про комплексність ШІ. 

Узагальнивши ці та інші висновки щодо правової при-
роди ШІ, зазначимо, що ШІ, на нашу думку, – це ство-
рена людиною комп’ютерна програма, яка за допомогою 
системного комплексу технологічних програм здатна 
штучно створити та імітувати більшість когнітивних зді-
бностей людини (деякі людські емоції програмне забез-
печення поки що не може імітувати). Ознакою правових 
норм, зокрема є те, що вони спрямовані на регулювання 
поведінки людей (суспільних відносин), а не роботів – 
штучно створених осіб. Тож ШІ, з позиції права України, 
може розглядатися як об’єкт правовідносин між людьми, 
які створюють та використовують, а також повинні нести 
відповідальність за комп’ютерні програми, які мають 
ШІ. Слід також зазначити, що нині однозначної відповіді 
серед дослідників немає і щодо авторських прав на речі, 
створені ШІ. Відтак, на нашу думку, у зв’язку із розвитком 
та суттєвим впливом ШІ на життя людини потрібно пере-
глянути й удосконалити концепцію правовідносин у сус-
пільстві, визначивши в них місце ШІ.

 Як вже зазначалося, в розумінні ст. 12 Закону Укра-
їни «Про правотворчу діяльність» в Україні не має пер-
винного закону, спрямованого на регулювання відносин 
з розроблення та використання програм із ШІ, які впли-
вають на права, свободу та інтерес людини і громадянина 
в Україні. Проте в розумінні нормативно-правового акта, 
в Україні прийнято ряд джерел регулювання ШІ, які мають 
загальний характер та визначають концепцію розвитку ШІ 
в Україні. 

Так, наприклад, Розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 2 грудня 2020 р. № 1556-р схвалено Концеп-
цію розвитку штучного інтелекту в Україні, відповідно 
до якої визначаються мета, принципи та завдання роз-
витку технологій ШІ в Україні як одного з пріоритетних 
напрямів у сфері науково-технологічних досліджень. 
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Це Розпорядження розкриває зміст поняття «штучний 
інтелект» як організована сукупність інформаційних 
технологій, із застосуванням якої можливо виконувати 
складні комплексні завдання шляхом використання сис-
теми наукових методів досліджень і алгоритмів обробки 
інформації, отриманої або самостійно створеної під час 
роботи, а також створювати та використовувати власні 
бази знань, моделі прийняття рішень, алгоритми роботи 
з інформацією та визначати способи досягнення постав-
лених завдань [11]. Тобто, в юриспруденції доцільно гово-
рити про офіційне розкриття змісту ШІ та віднесення ШІ 
до категорії об’єкта правовідносин. Слід також відмітити 
і те, що законодавство, наприклад Європейського Союзу 
та США, розкриває зміст поняття «штучний інтелект», як 
об’єкт суспільних правовідносин в державі. 

Цікавим для науки є також Розпорядження Кабі-
нету Міністрів України від 31 грудня 2024 р. № 1351-р 
«Про схвалення Стратегії цифрового розвитку інно-
ваційної діяльності України на період до 2030 року 
та затвердження операційного плану заходів з її реалізації 
у 2025-2027 роках», в якому зазначено, що ШІ може ство-
рити додаткові $15,7 трлн. глобального валового внутріш-
нього продукту до 2030 року, за оцінками компанії PwC, 
відкриваючи можливості для оптимізації бізнес-процесів, 
автоматизації та збільшення ефективності виробництва. 
Очікується, що у наступних десятиліттях ШІ стане цен-
тральним елементом інноваційного розвитку, просуваючи 
інклюзивне зростання, сталий розвиток та благополуччя 
громадян відповідно до цілей сталого розвитку Органі-
зації Об’єднаних Націй. Україна має амбітні плани щодо 
зайняття ключових позицій на європейському ринку ШІ. 
Це може бути досягнуто завдяки впровадженню ШІ в стра-
тегічних секторах, таких як освіта, економіка, публічне 
управління, кібербезпека, медицина та оборона. У жов-
тні 2019 р. Україна приєдналася до принципів Організа-
ції економічного співробітництва і розвитку з питань ШІ. 
Україна також є членом Комітету із штучного інтелекту 
при Раді Європи [12]. Тобто цей нормативно-правовий акт 
містить концептуальні, загальні положення про ШІ та пер-
спективи ШІ для України. 

Ще одним джерелом регулювання ШІ є Постанова Кабі-
нету Міністрів України від 29 жовтня 2024 р. № 1238 «Про 
реалізацію експериментального проекту щодо організа-
ції проведення дослідження високотехнологічних засо-
бів методом “Sandbox”», в якій зазначено, що метод 
“Sandbox” є сукупністю заходів, що дають змогу провести 
дослідження високотехнологічних засобів, що використо-
вують штучний інтелект, блокчейн, для їх повноцінного 
використання у різних сферах, зокрема на предмет безпеч-
ності, відповідності законодавству, стандартам, а також 
патентної чистоти, дотримання прав інтелектуальної влас-
ності, встановлення ринкової затребуваності [13]. Тобто, 
ця Постанова вказує на розвиток ШІ в Україні.

Звертаємо також увагу на те, що відповідно до Поста-
нови Кабінету Міністрів України від 4 грудня 2019 р. 
№ 1137 «Питання Єдиного державного вебпорталу елек-
тронних послуг та Реєстру адміністративних послуг» 
передбачено, що Портал Дія може використовувати техно-
логії ШІ. Також цікавою з наукової точки зору є Біла книга 
з регулювання ШІ в Україні, яка, будучи аналітичним мате-
ріалом, містить положення про концептуальні підходи до 
запровадження ШІ в Україні [14]. Крім того Україна запус-
тила Стратегію WINWIN, національний план трансфор-
мації країни в інноваційний хаб до 2030 року. Ключовим 
компонентом є Центр передового досвіду ШІ WINWIN, 
національна платформа для тестування та масштабування 
технологій ШІ, особливо в обороні, кібербезпеці, охороні 
здоров’я та державних послугах. Міністерство цифрової 
трансформації прагне вивести Україну до світових ліде-
рів у розробці та інтеграції ШІ в державному секторі до 
2030 року. 

 Як вже зазначалося, Україна підписала Рамкову кон-
венцію Ради Європи про штучний інтелект та права 
людини, демократію та верховенство права (15 травня 
2025 року), багатосторонній документ ШІ, який встанов-
лює принципи, яких держави повинні дотримуватися при 
створенні та застосуванні ШІ. 

Узагальнюючи українське законодавство в сфері 
регулювання відносин ШІ, слід зазначити, що джерелом 
регулювання суспільних відносин щодо ШІ, як об’єкта 
правовідносин, як правило, є нормативно-правовий акт, 
прийнятий Кабінетом Міністрів України. Первинного 
закону щодо регулювання відносин ШІ (в розумінні 
Закону України «Про правотворчу діяльність») в Україні 
ще немає. Разом з тим, Україна, приєднавшись до міжна-
родних актів у сфері ШІ, взяла на себе зобов’язання закрі-
пити в українському законодавстві основні міжнародні 
принципи розвитку ШІ на рівні законодавчих актів. 

Загальновідомо, що лідерами закріплення концепту-
альних стратегій розвитку ШІ у світі є США, Європей-
ський Союз, Великобританія, Австралія, Німеччина, Пор-
тугалія, Туреччина, Франція, Індія, Колумбія тощо. 

Так, наприклад, норми Закону про національну іні-
ціативу щодо штучного інтелекту 2020 року (National 
Artificial Intelligence Initiative Act of 2020) спрямовано на 
створення Національної ініціативи зі штучного інтелекту 
та визначення пов’язаних з нею види діяльності, з метою 
забезпечення США подальшого лідерства у досліджен-
нях та розробках у сфері ШІ. ШІ – це інструмент, який 
має потенціал змінити та, можливо, трансформувати 
кожен сектор економіки та суспільства США. ШІ означає 
машинну систему, яка може для заданого набору визна-
чених людиною цілей робити прогнози, рекомендації або 
приймати рішення, що впливають на реальне або вірту-
альне середовище. Системи ШІ використовують машинні 
та людські дані для того, щоб: (A) сприймати реальне 
та віртуальне середовище; (B) абстрагувати такі сприй-
няття в моделі за допомогою аналізу автоматизованим 
способом; та (C) використовувати модельний висновок 
для формулювання варіантів інформації або дій [15]. Тож, 
як вбачається ШІ розглядається як об’єкт правовідносин 
(«інструмент», «машинна система»). 

Закон про штучний інтелект в державному управ-
лінні 2020 року (AI in Government Act of 2020) спрямова-
ний на інтеграцію ШІ в роботу федерального уряду. Цей 
закон розкриває по іншому зміст поняття «штучний інте-
лект». Згідно з ним, це «будь-який метод, реалізований на 
комп’ютері, включаючи будь-який метод, заснований на 
машинному навчанні, науці про дані або статистиці, що 
дозволяє комп’ютеру виконувати завдання або поведінку, 
які вимагали б інтелекту, якби їх виконувала людина» [16]. 

Тобто законодавство США в частині регулюванні ШІ 
демонструє відсутність єдиної, канонічної термінології 
навіть на найвищому законодавчому рівні. Один закон орі-
єнтується на «вплив і наслідки», а інший – на «імітацію 
людського інтелекту». Ця розбіжність створює правову 
невизначеність і відрізняє американське законодавство 
від європейського. Крім того, до джерел регулювання ШІ 
в США відносяться й інші акти, що приймаються як феде-
ральні закони, укази Президента, норми на рівні окремих 
штатів та міст. 

Так, наприклад, Указ Президента США 14110 від 
30 жовтня 2023 року «Про безпечну, захищену та надійну 
розробку та використання штучного інтелекту» (Executive 
Order 14110 on Safe, Secure, and Trustworthy Development 
and Use of Artificial Intelligence) є одним із найважли-
віших адміністративних актів щодо ШІ. Він офіційно 
розкриває зміст визначення ШІ, яке міститься в Законі 
про Національну ініціативу в галузі штучного інтелекту 
(§ 9401(3)), та надає перевагу саме цьому трактуванню 
[17]. Цікавими для науки також є укази Президента США 
14179 від 23 січня 2025 року «Про усунення бар’єрів для 
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американського лідерства у сфері штучного інтелекту» 
(Removing Barriers to American Leadership in Artificial 
Intelligence) [18], від 23 квітня 2025 «Про просування 
освіти зі штучного інтелекту для американської молоді» 
(Executive Order Issued Calling for Advancement of Artificial 
Intelligence Education for American Youth) [19] тощо. Акт 
про штучний інтелект штату Колорадо (Colorado Artificial 
Intelligence Act або CAIA), який прийнято 2024 року 
та набуде чинності 2026 року, є, можливо, одним з сис-
темних законів про ШІ на рівні штатів [20]. За змістом цей 
Акт дещо схожий на модель регулювання ШІ в Європей-
ському Союзі. Закон Каліфорнії про прозорість штучного 
інтелекту SB-942 (SB-942 California AI Transparency Act), 
який набуде чинності 2026 року, вимагає від постачаль-
ників ШІ, які працюють у Каліфорнії, розкривати час, 
коли контент був згенерований або змінений ШІ, та нада-
вати інформацію для виявлення такого контенту, а також 
запроваджує водяні знаки для ШІ [21]. Інший Закон Калі-
форнії про використання подібності: цифровий дублікат 
AB-1836 (AB-1836 Use of likeness: digital replica) [22] 
встановлює відповідальність за несанкціоноване викорис-
тання цифрових дублікатів померлих в аудіовізуальних 
роботах тощо. 

Відмітимо також і те, що Національний інститут стан-
дартів і технологій (NIST) розробив Концепцію управління 
ризиками ШІ (AI Risk Management Framework, AI RMF), 
яка є посібником, призначеним для управління ризиками, 
пов’язаними з ШІ. Цей документ не є обов’язковим, але 
встановлює принципи (підзвітність, прозорість, спра-
ведливість, безпека та надійність) для використання ШІ, 
які мають юридичну сили. Наприклад, законодавчі акти 
на рівні штатів, наприклад Акт про ШІ штату Колорадо, 
посилається на них як на стандарт «розумної обереж-
ності» (reasonable care). Тож запроваджується «м’яке 
право» щодо регулювання та встановлення стандартів 
й принципів ШІ. 

 Слід також зазначити і те, що аналіз американського 
законодавства у сфері ШІ демонструє, що воно є іншим, 
ніж європейське, не має уніфікованого нормативного акту 
і характеризується: 1) правовою неоднозначністю у клю-
чових визначеннях ШІ: навіть на федеральному рівні 
відсутня єдина термінологія, що створює правову неви-
значеність; 2) децентралізованою моделлю: регулювання 
є змішане та складається з федеральних ініціатив, адмі-
ністративного «м’якого права» та різного законодавства 
штатів, кожен з яких експериментує зі своїм підходом; 
3)  зростанням ролі «розумної обережності»: закони все 
частіше встановлюють обов’язок для юридичних осіб, 
компаній демонструвати належне управління ризиками.

Разом з тим інший підхід до регулювання ШІ про-
слідковується в законодавстві Європейського Союзу 
(далі – ЄС). Відтак на відміну від американського зако-
нодавства, законодавство ЄС у сфері ШІ уніфіковано, 
зокрема, на рівні Закону про штучний інтелект (Artificial 
Intelligence Act), який розроблено з метою запровадження 
спільної нормативно-правової бази для ШІ та ухвалено 
у березні 2024 року [23]. Закон ЄС про ШІ, який набрав 
чинності 1 серпня 2024 року (з поступовим впроваджен-
ням положень до 1 серпня 2026 року), застосовує «ризик-
орієнтований підхід», який охоплює: 1) заборонені сис-
теми: ті, що становлять неприйнятний ризик для прав 
людини (наприклад, дистанційна біометрична іденти-
фікація в реальному часі з винятками); 2) системи висо-
кого ризику: підлягають спеціальним правовим вимогам, 
включаючи оцінку відповідності, належну документацію 
та реєстрацію в публічному реєстрі ЄС. Ці системи вима-
гають людського нагляду; 3) системи загального призна-
чення: переважно не регулюються, але вимагають прозо-
рості (інформування користувачів про взаємодію з ШІ). 
Звертаємо увагу на те, що в наступній науковій статті 
нами буде здійснено аналіз норм Закону ЄС про ШІ. 

Підхід Китаю до регулювання ШІ характеризується 
централізованою стратегією, яка має на меті контролю-
вати потенційні суспільні ризики, особливо ті, що стосу-
ються громадської думки та соціальної стабільності, одно-
часно сприяючи швидким технологічним інноваціям для 
досягнення глобального лідерства. Китай прийняв План 
розвитку ШІ нового покоління ще у 2017 році, встано-
вивши амбітні цілі зробити ШІ основним рушієм еконо-
мічної трансформації до 2025 року та перетворити країну 
на глобальний центр інновацій у галузі ШІ до 2030 року. 
Найбільш важливими з них є «Положення про управління 
рекомендаціями щодо алгоритмів для інформаційних 
інтернет-сервісів», «Положення про управління глибокою 
інтеграцією інформаційних інтернет-сервісів» та «Тим-
часові заходи щодо управління генеративними послугами 
штучного інтелекту» [24].

Разом з тим Китай не має єдиного уніфікованого 
закону про ШІ як ЄС. В Китаї діє система галузевих нор-
мативних актів та технічних стандартів у сфері ШІ. Так, 
наприклад, 9 вересня 2024 року Національний технічний 
комітет Китаю з кібербезпеки опублікував Рамкову про-
граму управління безпекою ШІ, яка розроблена для реа-
лізації Глобальної ініціативи з управління ШІ. У Рамковій 
програмі визнається, що ШІ – це «нова сфера розвитку 
людства», яка «відкриває світові значні можливості, вод-
ночас створюючи різні ризики та проблеми». Рамкова про-
грама, спрямована на вирішення питань безпеки, етики 
та соціальних наслідків застосування ШІ, розроблена на 
основі «підходу, орієнтованого на людину», та «принципу 
розвитку ШІ на благо». Крім того, на відміну від Закону 
ЄС про ШІ, який ділить системи ШІ на чотири різні рівні 
ризику (неприйнятний, високий, обмежений та мінімаль-
ний) та встановлює нормативні вимоги для кожного рівня, 
Рамкова програма класифікує лише ризики безпеки ШІ 
(тобто визначає області, в яких системи ШІ можуть спро-
вокувати ризики, а не рівень) [25]. 

Китай є лідером у впровадженні правил, які регу-
люють генеративний ШІ, технології діпфейків та алго-
ритми. 14 березня 2025 року Адміністрація кіберпростору 
Китаю («CAC») опублікувала Заходи щодо маркування 
контенту, створеного ШІ, та обов’язковий національний 
стандарт GB 45438-2025 «Технології кібербезпеки. Метод 
маркування контенту, створеного штучним інтелектом» 
(«Правила маркування»). Ці правила набувають чинності 
з 1 вересня 2025 року. Правила маркування передбачають 
явні та неявні зобов’язання щодо маркування на «поста-
чальників інтернет-інформаційних послуг» та «поста-
чальників послуг онлайн-поширення контенту», що ство-
рюють контент, який генерується ШІ. Правила реалізують 
вимоги до маркування, викладені в нормативних актах, 
що діють у Китаї, в галузі алгоритмічних рекомендацій, 
глибокого синтезу та генеративного ШІ (GenAI). Відтак 
Правила вводять два основні типи етикеток: 1) явні позна-
чки: візуальні індикатори (наприклад, текст, аудіо або гра-
фіка), які чітко інформують користувачів про те, що кон-
тент згенерований ШІ. Постачальники послуг зобов’язані 
додавати ці позначки до контенту, згенерованого ШІ, який 
може ввести в оману або заплутати громадськість. Напри-
клад, у випадку сервісів генерації тексту (наприклад, 
чат-ботів) видима мітка (наприклад, текстова підказка) 
має бути розміщена у відповідному місці згенерованого 
тексту (наприклад, на початку, середині або наприкінці). 
Якщо контент, згенерований ШІ, можна зберегти як файл, 
явна мітка повинна бути включена у файл; 2) неявні позна-
чки: метадані, вбудовані в контент, створений ШІ, що міс-
тять важливі відомості, такі як ім’я постачальника послуг 
та ідентифікатор контенту. Правила маркування також 
зобов’язують постачальників послуг онлайн-поширення 
контенту (наприклад, платформи соціальних мереж) впро-
ваджувати механізми виявлення та посилення маркування 
контенту, створюваного за допомогою ШІ, забезпечуючи 
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простежуваність. Цей механізм повинен дозволяти кла-
сифікувати контент, створюваний за допомогою ШІ, за 
трьома групами: підтверджений, можливий або перед-
бачуваний контент, створюваний за допомогою ШІ. Для 
кожної з цих трьох груп контенту, створюваного ШІ, плат-
форми також повинні вбудовувати метадані, що вказують 
характер контенту (тобто підтверджений, можливий або 
передбачуваний контент, що створюється ШІ), назва плат-
форми або ідентифікатор контенту [26].

Загалом Китай активно бере участь у формуванні 
міжнародних правил ШІ. Він підтримує роль Організації 
Об’єднаних Націй у дослідженні та запровадженні гло-
бального управління ШІ.

Висновок. Хоча США, Україна, ЄС та Китай йдуть 
різними шляхами регулювання ШІ, вони стикаються зі 
спільними викликами, притаманними управлінню цією 
трансформаційною технологією. Всі ці держави визнають 
важливість прозорості, підзвітності та надійного управ-
ління ризиками для систем ШІ.

Аналіз законодавства у сфері ШІ України, США, ЄС 
та Китаю вказує на розбіжності у філософії та підходах, 
що відображають національні пріоритети та геополітичні 
реалії. США прагнуть стимулювати інновації, покладаю-
чись на укази Президента та існуючі правові рамки, що 
призводить до фрагментованого регуляторного серед-
овища, ускладненого законодавчими протиріччями між 
федеральним урядом та штатами. Україна, навпаки, 

рішуче прямує до гармонізації з Законом ЄС про ШІ, 
використовуючи ризик-орієнтовану модель та «висхід-
ний» підхід, який дозволяє поступове впровадження 
та нарощування потенціалу, одночасно захищаючи 
права людини та розвиваючи національні можливості 
ШІ, зокрема у військовому контексті. Китай застосовує 
централізований та загальний регуляторний режим, що 
надає пріоритет державному контролю та соціальній 
стабільності, особливо через суворі правила маркування 
контенту та управління алгоритмами, що впливають на 
громадську думку.

Законодавство держав у сфері ШІ вказує на те, що 
держави визнають вплив ШІ на суспільні відносини, 
підтримують розвиток та впровадження ШІ у суспільні 
відносини, закріплюючі певні правила (норми), які охо-
роняються та забезпечуються державою. Як правило, зако-
нодавство у сфері ШІ, містить: 1) «м’яке» регулювання 
відносин ШІ, а саме, рекомендаційні норми, які не мають 
обов’язкового характеру; 2) «жорстке» регулювання, яке 
обов’язкове до виконання всіма учасниками правовідно-
син із застосування ШІ; 3) «змішане» регулювання відно-
син ШІ, яке охоплює як норми обов’язкового характеру, 
так і норми рекомендаційного характеру.

 У майбутньому можна очікувати, що конкуренція 
за глобальне лідерство у галузі ШІ посилиться. Україна, 
інтегруючись до ЄС, стане ключовим гравцем у розши-
ренні європейських стандартів ШІ.
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